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DE LA REPUBLICA

Reglamenm del Congreso

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley No. 01 de 1991 senado, por la cual se expide el reglamento

1

del Congreso de la Rept blica, el Senado y la Cimara de Representantes

- Sefior Presidente y distinguidos miembros de la
Comisiéon Primera honorable Senado de la Republica
En sesion.

Honorables Senadores:

-Cumplo el honroso encargo de rendir ponencia, en
primer debate, a los Proyectos de ley nimeros 01, 07,
09, 13 y 28 de 1991, acumulados en su oportunidad y
en desarrol’o del vigente tramite legislativo por dis-
pesicion expresa de esta Comision. Hacen ellos refe-
reiicia al nuevo Reglamento gue, por imperativo de la

nueva Carta Constitucional. debe el Congreso expedir

" antes del 20 de julio préximo. con el fin de regular
las reuniones y el funcionamiento en general del
Congreso pleno, el Secnado y la Cémara de Represen-
tantes.

< Ha sido esta una labor comnleja, que ha preocupado
a: todos los sectores representados en las Camaras Le-
gislativas en orden a adecuar las nuevas instituciones

para el cabal desarrollo de las actividades. congresio-'

nales.

- lista preocupacion tuvo diversas manifestaciones
que se iniciaron con la Proposicion numero -01, el
mismo dia.de la instalacion de las sesiones ordinarias
del nuevo Congreso de la Republica, y por iniciativa de

los Senadores Fernando Botero Zea, Alberto Santo-.

fimio Botero, Hernan Echeverri Coronado, Tito Rueda
Guarin, Andrés  Pastrana Arango, Jaime Henriquez
Gallo, Pedro Boneti., Rodrigo Marin Bernal,
Yepes Alzate y. Regina Betancur de Liska. o

En desarrollo de la pronuesta .senatorial y conside-

rando .que la aprobacién del nuevo Reglamento “es un
objetivo prioritario”. se dispusieron bases para su es-
tudio y tramite. Asi:
. — El Senado -adelantaria las deliberaciones de
acuerdo con el reglamento actual estimado vigente en
cuanto no. presentara incompatibilidades-con el texto
constitucional.

— E' Presidente del Senado conformaria una co-

misiéon accidentval para la elaboracion del reglamento

‘de la Corporacion.
. — El Senado eligira los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente que se encargaria

de tramitar el proyecto de reglamento sometido a su

consideracién -por la Comision Accidental.

— En la discusion y elaboracion del proyecto po-
drian participar todos los Senadores debidamente ins-
critos, y con derecho a voz en las discusiones presen-
tadas en la Comision Primera los que no hicieren parte
de ella.

" Dos ccmisiones Accidentales fueron, fihalmente, in-
tegradas para el estudio del Reglamento: Una. ogue se
encargaria exclusivamente ‘del estudio de las Comi-
sioues en las Camaras: y. la otra. del resto de insti-
tuciones propias de un Reglamento.

. Una amplia participacion se dio en sus deliberacio-
nes. dando como resultado la e’aboracién de dos pro-
yectos a efecto de urgir el tramite del primero de
éllos e integrar rapidamente las. Comisiones Perma-
nentes.

" De su tramite. bien conocido., puede advertirse una
marcha lenta y una inoperancia legislativa que em-
pieza a alarmar a los miembros del Congreso.

. Bl Proyecto sobre las Comisiones fue entregado al
honorable Senador Dario Londofio Cardona, quien
luego de intensas reuniones, obtenciéon de acuerdos,
explicaciones ante la Comisién Primera de la Camara
y acumu'acién de proyectos. especialmente de inicia-
tiva parlamentaria, alcanzé a tramitar su ponencia en

Omar-

primero y segundo debates en el dia de ayer, 22 de
enero.

Respecto del segundo proyecto, al finalizar la pri-
mera etapa legislativa el 19 de diciembre, fue entre-

gado a la plenaria del Senado el proyecto por la .

Comision Accidental a través de una Subcomisién de
Revision y Codificacion encabezada por los honora-
bles Senadores Enrique Goémez Hurtado, Armando
Echeverri Jiménez y Fernando Mendoza Ardila, quie-
nes lograron reunir en un solo texto las numerosas in-

quietudes reglamentarias. expresadas en desarrollo de

la nueva ley fundamental.

Designado ponente en la Comisiéon Prlmera por ge-
nerosa decision del sefior Presidente, doctor David
Turbay Turbay, y acumuladas todas las iniciativas
sokre la materia. se ha adelantado desde el pasado mes
de diciembre el sxgulente procedimiento:

1? Examen minucioso de todos los proyectos presen-

~ tados en el Senado y en la Camara de Representan-

tes.

2? Examen de los Reglamentos vigentes en e' Se-
nado y en la :Camara, incluida la legislacion modifi-
caforia.

3% Consideracién de las propuestas formuladas por
algunos Congresistas, sin presentacion de proyectos,

sobre determinados aspectos de conveniente regulacion.

* 4% Reuniones con miembros de la Camara y asis-
tencia a la Comision Primera de la misma Corpora-
cion, atendiendo invitaciones en orden a encontrar los

" mayores puntos de.coincidencia que permitan aligirar

el proceso de discusién y, muy' particularmente, la
definicion y decisién sobre su.articulado.

Esta tarea, honorables Senadores, esta reflejada hoy
en ‘a ponencia y su cuerpo normativo que supera las
trescientas (300) disposiciones dentro de un orden es-
timado logico y secuencial, donde si bien predomina
‘el aspecto adjetivo o’ procedimental, no se dejan de
lado algunas consideraciones esenciales y sustanciales
que complementan el querer del constituvente y faci-
litar, por ende. la lahor que ha emprendido el nuevo
Congreso de los colombianos.

" Se ha tenido especial cuidado en la normativa cons-
titucional y en la interpretacion de' texto integro. La
Ciscrsion de esta iniciativa, podra mostrarnos a'gunas
contradicciones no advertidas por los constituyentes, y
contradicciones o advertidas por los constituyentes, y
titucional que casi conduce a desnaturalizar la esencia
fundamental de un .estatuto como la Constitucién
Polit'ca.

Algiin dia ocupard este Congreso del examen de-
tenido de las nuevas instituciones politicas; sera esa
la ocasiéon para que el organo legislativo del Poder
Puhklico asuma la misién que de pronto discuidé en el
pasado al no responder a todas las expectativas nacio-
hales.

El cuerpo juridi co que sometemos al ilustrado cono-
cimiento de la Comision Primera Senatorial, se ha

‘distribuido en cuatro (4) titulos, luego de brindar unas

Disposiciones Preliminares que condensan principios
y orientaciones en la eplicacion de este Reglamento.

En el Titulo Primero se hace referencia al Congreso
plerio. su integraciéon. inauguracion y funciones. asi
como los funcionarios que corresponde ser elegidos por
Senado y Camara en un so'o cuerpo. De la misma
manera, la indicacion del procedimiento sobre la mo-
cién de censura. como acto politico supremo dentro del
ejercicio del control politico que puede ejercer el Con-
greso sobre el Ejecutivo Nacional.

EL Titulo Segundo constituye, indudablemente, el
mayor volumen de la regulacién procedimental, al
tratar sobre las Disposiciones Comunes al Senado y

. a la Camara de Representantes. Aspectos como el or- -

den interno, los dignatarios de las corporaciones legis-
lativas y sus Comisicnes Constitucionzles Permanentss
o Legales o Especiales o Accidentales, las facultades
y prohibiciones, los servicios administrativos y de
seguridad, el régimen general de las sesiones,
que incluyen debates. proposiciones, sesiones conjun-
tas. quorum. mayorias, votaciones. indican el por qu?
de la importancia para el manejo ‘legislativo de un
Reglamento.

Pero, ademads la consideracion del proceso leglslatl"o

 ordinario en su méas amplia cobertura de reglamenta-

cién, asi como el proceso legislativo constituyente y -
el proceso constituyente primario, el cabildeo -—como
una original institucion en el examen de las iniciativas
legislativas—, y Tas funciones de control y audienciss,
sefialan nuevas dimensiones al trabajo parlamentario.

- Por ultimo, los Titulos Tercero y Cuarto consagron
las Disposiciones Especificas del Senado y la Camara,
respectivamente, dentro del ejercicio constitucional-
que ha, correspondido a cada una de estas Corpor’t—
ciones.

Tienen todas estas dlsposw!ones la caracteristica de:
una titulacién  en aras de facilitar su consulta y co-.
rrecta aplicacion.

" Sefior Presidente, honorables Senadores:

- Las propuestas que se presentan constituyen un ma-
terial de examen que habra de ser precisado y mejo-

rado por todos y cada uno de ustedes. Tengo plenw

cofianza en ello, y esa razén anima aun mas para
comprender a cabalidad la mision que estamos lia-
mados 'a cumplir en este Congreso de la esperanza,
de la paz y de la convivencia pluripartidista.

Dispuesto estoy a brindar las explicaciones que se
demanden sobre las concepciones e interpretaciones
en que se han inspirado las normas propuestas; si a
ello puedo-contribuir modestamente.

En un articulado tan vasto mejor apreciacion pu~de
alcanzarse en la imagen de su conjunto. De alli ‘a
presentacion que de su texto. en su forma particular-
mente, se hace en el dia de hoy.

Con las modificaciones propuestas a algunas dis-
posicicnes, luego de su acumulacion en un sélo tex*o,
y con la supresiéon, aclaracién y articulado nuevo,
solicito:

Dése priner debate a los proyectos de la referer~‘a
sobre €l Reglamento del Congreso y cada una de sus
Camaras Legislativas, con las modificaciones propucs-
tas.

- Sefior Presidente, .
Orlando Visguez Velasqgucz,
Ponente.

. Un especial agradecimiento a la Comisién Asesora
integraca por los hororables Senadores Vera Grabe L.,
Gabriel Melo Guevara y Ricaurte Lozada Valderrama.

Santafé de Bogota, D. C., 23 de enero de 1992.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

en la ponencia para primer debate en el Senado de

la Republica a los Proyectos de ley numeros 01, 07, 09.

13 y 28 de 1991, “por la cual se expide el Reglamento

del Congreso de la Republica, el Senado y la Camara
. de Representantes.

Parte normativa.

Ponente: Senador Orlando Vasquez Velasquez.
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__ANALES DEL CONGRESO

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO- 1° Tuneionamienio del Congreso. El
presente estatuto contiene las normas regiamentarias
sobre reuniones y funcionamiento del Senado, la Ch-
mara de Representantes y el Congreso de la Republica
en pleno.

ARTICULO 2° Principiss dc interpretacion del regla-
mento. En la interpretacion y aplicaciéon de las normas
del presente reglameato se tendran en cuénta los si--
guientes principios:

1. Celeridad de Iss progedimientos. Guardada la
correccion formal de los procedimientos, las normas
del reglamento deben servir para impulsar eficazmente
el desarrollo de las labores de todo orden del Con-
greso.

9. Correccion formal de los procedimientss. Tiene
por objeto subsanar los vicios de procedimiento que
puedan presentarse, ¢n el entendido que asi se garan-
tiza no solo la constitucionalidad del proceso de for-
macion de las leyes. sino también los derechos de las
mayorias y las minorias y el ordenado adelantamiento
de las discusiones y votaciones.

3. Regiz de mayorias. El reglamento debe aplicarse
en forma tal que toda decision refleje la voluntad de
las mayorias y consulte, en todo mcmento, la justicia
y el bien comun. .

4. Regla de minorizs. El rcglamento garantiza el
derecho de las minorias a ser representadis, a parti-
cipar y a expresarse.

ARTICULO 3? Fuenies de “interpretacion. Cuando
en el presente reglamento no se encuentre -disposicion
aplicable, se entenderan ingorpoiadas las normnas que
- regulen casos, meaterias o prccediniientos semejantes y,
en su defecte, la doctrina -¢constitucional.

ARTICULO 4° Jerarguia dc la Constitucion. La
Constitucién es norma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucién y esta ley de

reglamento u otia normma juridica, se aplicaran las™ -

disposiciones constitucisnales. X
"ARTICULO 59 Jerurguia del Reglamiento. En dssa-
rrollo la aplicacién de este Reglamento, se entenderad’
como. desconocimiento de la ‘Constitucion Politica:
1. Tcda reunion de Gengresistas que, con el pripo=
sito dc ejercer funcicnes propias de la Rara Legislativa,
del Peder Publice, se efectiie fuera de las condiciones
constitucionales. En este evento sus decisiones care-*
ceran de validez, y a los actos que realice no podra
darseles ‘efecto alguno. ) .

2. El incumplimiento de las dispcsiciones constitti-
cionales de caracter regiamentario, y ) ) ’

3.- El vulnerarse las garantias constitucionales.

ARTICULQ 6°.-Clascs de fumnciones del Congreso. El
Congresd de la Republica cumple: -
. 1. Funcivnes constituyenies, para reformar la Cons-
tituciéon Politica mediante actos legislativos.

2. Funciones legisiativas, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigcs en todos les
famos de la legislacion. o

3. Funciones de comirsl politico, para requerir y
emplazar a los Ministros del despacho y demas auto-
ridades, y conocer de las acusaciones que se formulen
contra altos funcionarios del Estado. . .

4. Funcicnes judiciales, para juzgar excepcional=-
mente a esos altos funcionarics del Estado por respon-
sabilidad politica. o

5. Funcioncs elceioraies, para elegir Contralor Ge-
neral de la Reptiblica, Procurador General de la Nacién,
Magistrados de la Corte Constitucional y de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supericr de
la Judicatura, Defensor del Pueblo, Fiscal General de
la Nagion, Vicepresidente de 1a Republica cuando hay.
falta absoluta, y Designado a la Presidencia en el
periodo 1992-1994, . .

- 6. Funciones adminisirativas, para establecer la or-
ganizacion. y funcicnamiento del Congreso pleno, el
Senado y la Camara de Representantcs.

TITULO 1
DEL CONGRESO PLENO
CAPITULO PRIMERO
De la integracién, inauguracién y funcioncs.
SECCION I
Disposicicues generales.

ARTICULO 7° Integraciom del Congrcso. E! Con-
greso de la Republica.estd integrado por el Senado y
la Camara de Representantes.

Sus miembros representan al pueblo, y deberan ac-
tuar consultando la justicia y el bien comun. Son, por
consiguitnte, responsables ante la sociedad y frente a
sus electores del cumplimiento de las obligaciones pro-
pias de su investidura.

ARTICULO 8° El Congrese en un solo cuerpo. El
Congreso se reune en un £olo cuerpo Unicamente en
los cascs determinados por la Constitucion Politica.

" ARTICULO 9° Scde del Congreso. El Congreso tiene
su sede en la capital de la Republica.

ARTICULO 1. Pavticipacion con voz. Podran inter-
venir ante el Congreso pleno el Presidente de la Repu-
blica o ouien haga sus veces, Los Ministros del Des-
pacho y. por cende. los miembros del Senado y la
Camara de Representantes.

ARTICULO 11. Actas. De toda sesion del Congreso
pleno se levantara el acta respectiva. Tratandose de

In ultima sesion, cl acta sera tonsiderada y aprobada
antts de cerraise la réunion, o facultarse a su Mesa
Directiva para la debida aprobacién.

SECCION II

Sesion inangural del periodo congresal.

ARTICULO 12. Junta Preparaforia. El dia 20 de
Julio de cada ano en que de conformidad con la Cons=-
titucion Politica deba reunirse el Congreso en un solo
cuerpo para la instalacién de sus sesiones, y a partir
de las 3 p.m., los Senadores y Representantes presentes
en el Salon Eliptico o en €l recinto sefidlado para
tal efecto, se constituiran en Junta Preparatoria.

ARTICULO 1i3. Presidente y Seéretario. La reunion
de la Junta Perparatoria sera presidida por el Sena-
dor que lo hubiere sido del Senado en la ultima
legislatura; a falta de éste, el Vicepresidente, que lo-

sera el Representante a la Camara que. hubitire -

presidido, de igual manera. la legislatura anterior. En
defecto de éstos, el Senador a quien corresponda el

primer lugar por orden--alfabético. de apellidos. Si -

hubiere dos o m:as Senadores cuyos apellidos 1os colo-
quen én igualdad de-condiciones, preferira el ofden
alfabético en el nombre. .

Como Secretario (ad hoc) servira el Congresista de-
signado por el Presidente del Congreso.

-ARTIGULO 14. Qusrum, apreinio a ausentes, comi-
sion. Constituida la Junta Preparatoria se procedera
a verificar si hay quérum deliberatorio, llamando a
lista a los Senadores y Representantes de -cuya elec~

" ¢ién ge ténga noticia oficial. St no lo hubiere, se apre-
miard por el Presidenté a los ausentes para-que con-
curran en el menor término a la sesién, dictando-las
medidas qué. con.arreglo a la Constitucion y a la ley,
scan de su competencia. .

Establecido al menos el quérum para deliberar, el
Fresidente de -la Junta Preparatoria designara una-
Comisién de Congresistas, con participaciéon de- cada -

partido o-movimiento -politico quie tenga asierito -en &l -

Congreso, para que itiforme al Presidente de la Repu--
_blica que el Congreso pleno se encuentra reunido para
su instalacién constitucional. o -
La sesion’permanecera abiérta hasta el roménto en'
que regrésen los ‘coniisionados y se presente enn el
recinto legislativo el Presidente de la Rpublica para
proceder a la instalacién. ‘
" ARTICULO 15. Instalacién y clausura de 1as sesiones,
_Las sesiones del Cangreso seran instaladas.y clausu-
radas conjunta y publicamente por el Presidente de.
la Republica. En el primer evento esta cerémonia ho.
-sera esencial para que el Congreso ejerza. légi'tiima.-
mente sus funciones. ° - . .
Si el Presidente no-se presenta al recinto legislativo,
procederd a tal declaracion &l Presidente.de.la--Junta.
Preparatoria. .
.El acto -de instalacion se efectuara poniéndose de’
pie los miembies .de la Junta para .dar respliesta.
aflmativa a. la siguiente pregunta formitilada por .
quien presida la reunion: N S
¢Declaran los Senadores y Representantes presen-.
tes, constitucicnalmente -instalado el Congreso ‘de la
Repablica y abiértas sus sesiones?

. ?ARAGRA!F O. El Congreso pleno no podri abrir sus
sesiones ni deliberar con menovs de una cuarta parte’
de sus miembres. . .

ARTICULO '18. Poscsion del Presidente. Instaladas
las sesione$ .del Congreso, el Presidente de la Junta
Preparatoria se tomara el juramento ante sus miem-’
bros de la siguienite manera:

Invoca.x_lfio la proteccién de Dios, juro ante - esta
Gorporacién sostemer y defender. la Constitucién 'y

leyes de la Repablica; ¥ desempeiiar ficlmente los do-
beres del caxgo.

_ARTICULO 17. Posesién de los.Congresistas. Poste-
riormente, el Presidente de la Jusnta Preparatoria to-
mara el jurameito de rigor a los -Congresistas pre-
sen_tes. “Cm'\ ello se cumplira el acto de la posesion
cemo reéquisito previo para el desempefio de sus filn-
cloneés, y se contestara afirmativamente a la siguiente
pregunta:

Invocando la proteccion de Dics, ;jurais sostener y
defender la Constitucién y las leyes de la Repiiblica,
y desempenar fielmente los deberes del cargo?

Este juramento se entenderi prestado para todo el
periodo constitucional. Quienes con posterioridad se
incorporen al Congreso, deberan posesionarse ante el
Presidente de la Camara respectiva para asumir el
ejercicio de sus funciones constitucionales.

SESION III
Funciones.

ARTICULO 18. Funciones del Presidente del Con-
greso. El Presidente del Senado es el Presidentz del
Congreso, y a 'él corresponde desempenar las fun-
ciones siguientes: ' . et
" 1. Convoear, presidif y dirigir las sesiones del Con-
greso pleno.

2. Llevar la representacion de la Rama Legislativa
del Poder Publico ante las otras ramas, gobiernos, en-

tidades publicas o privadas nacionales e internacio-
nales. ’

- nado a la Presidencia.

3. ‘Coordinar el tfabajo y las buenas rélaciones entre
las Cimaras y sus miembros, estakleciendo los vincu-
les de comunicacién necesarios para un eficaz trabajo
legislativo.

" ARTICULO 19. Atribuciones del Congrese plento. Son
atribuciones constitucionales del Congreso pleno:

~1. Pozesionsr al Presidente de la Republica, o al
Vicepresidente cuando haga sus veces.

2. Recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros
paises.

3. Elegir Contralor General de la Republica.

4: Yolegir Vicepresidente de la Republica cuando sea
menester reemplazar al elegido por el pueblo. Asi mis-
mo, Proveer el cargo cuando se presente vacancia

. absoluta.

5. Reecnocer la incapacidad fisica del Vicepresiden-
te de la Republica, la cual origina una falta absoluta.

6. Elegir los Magistradss de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

7. Decidir sobre la mocién de censura con arreglo a
la Constitucion y este Reglamento.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el perfodo cons-
titucional. 1992-1994, el Congreso pleno elegira Desig«

" CAPITULO SEGUNDO

DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS
- .- PCR EL CONGRESO

"ARTICULO 20. Cargos de eleccién del Congreso. C3-
responde al Congreso pleno elegir a1 Contralor Gene--

~ral de la Repnublica, al Vicepresidente de la Repu-

blica en el ¢aso de falta absoluta, al Designado a la
~Presidencia y a los Magistrados de la Sala Jurisdic-
cional Diseciplinaria del Consejo Superior de la Judi-
catura.

. ARTICULO 21. Convocatoria. L.os candidatos pues-
tos a _la consideracion del ‘Congreso pleno serin pra-
sentados oficialmente ror las corporaciones postulaii-
tés o por los miembros del Congreso, en el término
que senialen las disposicionss vigentes. Se adjuntaran
corias auténticas de los documentos que acrediten las
calidades’ exigidas para desempeifiar el cargo, las que
seran calificadas por la respectiva Comision.

Jil Presidente del Congreso titara, en forma personal
v por eserito, con ocho (8) dias de anticipacion, a 10s
Senadores Representantes a una reunion especial del
Congreso pleno, con el sclo fin de proceder a la elec=
cion de gue se trate. )
- La citacion debera contener el dia y la hora de cuni-
plimiento de la sesion y los nombres delicm}didato
o- candidatos postulantes.

-ARTICULO 22. Renuncias. S6lo el Congreso podra
admitir la renuncia que de sus cargos presenten el
CGontraler -General de la Republica y los Magistrados
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura. -

-En el evento de una vacancia definitiva, se proca-
dera a una nueva eleccién, con un procedimiento.
similar y con las siguientes consideraciones: si el Con-
greso estd reunido, en scsiones ordinarias, se dispondra
de dies dias para la presentacion de los respectivos
candidatés, ¥ diez mas para la- eleccion; si esta-cn

‘ree2s0, el Presidente de la Republica convocaria cou

tal finalidad y solicitara a las corporaciones postu-
lantes el énvio de les candidatos. En este 1ltimo caso
s¢ guardardan razonables términos de coivocatoria para
el ejercicio de la funcion censtitucional.

SECCION I
- El Contralor General de la Repiblica.

_ARTICULO 23. Eleccién. Su éleccion se hari me-
diante €l procedimiento siguiente: .

-1..Los candidatos serdan presentados en lcs primera§
quince dias siguientes a la instalacion de las sesiones,
en el cuatrienio legislativo.

$ia eleccion se efectuara en el primer mes de sesio-
nes, de terna integrada por candidatcs presentades a
razén de uno por la Corte Comnstitucional,.la Corte
Suprema de Justicia y el Conscjo de Iistado.

2. Declarada abierta la sesionh por el Presidente del
Congreso, se pondra a la consideracion de los Congre=
sistas presentes la terna de candidatos, y se procedera
a la eleccion.

PARAGRAFO. En el caso de vacancia absoluta se
procedera & nueva eleccion. '

ARTICULO 24. Periodo. El Contralor General de la
Republica sera elegido para un periodo de cuatro anos,
igual al del Presidente de la Republica.

SECCION II

El Vicepresidente de la Republica.

ARTICULO 25. Eleceion. En caso de falta absoluta
del Vicepresidente de la Republica, el Congreso pleuno
procedera a su eleccion observando el siguiente pro-
cedimiento: )

-1. Presentada la vacancia absoluta del Vicepresi-
dente, el Presidente del Congreso dispondra de diez
dias para convocar al Congreso pleno con el fin de
elegir el reemplazo. .

2. La citacion se hara en forma personal y por €s-
¢rito, con ocho dias de anticipacién, a todos los Con-
gresistas. En ella se indicara fecha, hora y causa que
origina la eléccion. i B

3. Abierta la sesién, el Presidente del Congreso con-
cedera la palabra para postular candidatos, del misi®io
partido o movimiento al que pertenecia el Vicepresi=-
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dente reemplazado. Sometidos a esturdio v considera-
“cion los distintos candidatos se abrira el proceso de
votacion y, finalmmentc, se declarars electo el Vicepre-
sidente de la Iiepubiica pzr €l resto del periodo.

ARTICULO 26. Imrapacidad fisica permanente. Los
informes médicos y el cuadro sintomatico observado,
posibilitaran al Congreso para declarar en estado de
incapacidad permanente al Vicepresidente de la Re-
publica. Tal declaracion se extenderid por escrito y
en un término no mayor de tres dias al Presidente
del Congreso y al mismo Vicepresidente.

SECCION III
El Designacdo a la Presidencia.

ARTICULO 27. Eleccion y periodo. Para el. periodo
constitucional 1992-1994, y a partir del 20 de julio, el
Congreso pleno elegira Designado a la Presidencia de
la'Republica, mediante procedimiento similar al indi-
cado en el articulo 25 anterior.

ARTICULO 28. Sucesiéon presidencial y funciones.
El Designado a la Presidencia tendri, hasta el dia 6
de agosto de 1994, la veccacion de sucesion presiden-
cial, en los términos de la Constitucion Politica reem-
plazada.

SECCION IV

Los Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior
de la Judicatura.

AARTICULO 29. Composicion e integraciéon. La Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judicatura estari integrada por siete (7) Magistrados
elegidos por el Congreso Nacional de ternas enVIadas
por el Gobierno.

‘Treinta (30) dias antes del venmmlento del periodo,
o dentro de los quince (15) dias siguientes a la pre-
sentacion de la falta absoluta, el Gobierno enviara al
Presidente del Congreso sendas ternas para proveer
los cargos respectivos.

ARTICULO 30. Periodo. Los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria seran elegidos para un pe-
riodo de ocho (8) anos, contados a partir.del primero
(19) de septiembre de 1992.

CAPITULO TERCERO
La mocién de censura.

"ARTICULO 31. Concepto. Por mocién de censura se
entiende el acto politico mediante el cual el Congreso
en pleno, y por mayoria absoluta, separa del cargo a
uno de los Ministros del Despacho.

ARTICULO 32. Procedencia. Se dari lugar al res-
pectivo debate en el Congreso pleno y a la solicitud
de la mocion de censura:

.1. Cuando citado un Ministro por una de las Cama-
ras para responder un cuestionario escrito, de confor-
midad con el articulo 135 ordinal 8 de la Constitucion
Politica, no concurriere sin excusa, o fuere ella recha-
zada mayoritariamente por la Corporacion legislativa,
y ésta haya aprobado, por mayoria de los votos de los
asistentes, una proposicién de mocion de censura. La
materia del debate, en este caso, lo sera el cuestio-
nario que debia responder.

2. Cuando la proposicion sea por iniciativa de la
décima parte de los integrantes de la respectiva Ca-
mara, y por asuntos relacionados con las funciones
prepias del cargo ministerial. En este evento los pro-
ponentes deberan indicar con precision los asuntos ofi-
ciales en que se fundamenta la iniciativa, para efecto
de constituir el pliego de cargos que servira de base
para adelantar el debate.

“ARTICULO 33. Convocatoria al Congreso pleno.
Comprobada por la Mesa directiva de la respectiva
Camara que la mocién de censura reune los requisitos
exigidos, su Presidente lo comunicara a la otra Cama-
ra y al Presidente de.la Republica, e inmediatamente
dara traslado al Ministro interesado de los cargos ele-
vados que fundamentan la proposicion de censura.

- Los Presidentes de las Camaras convocaran para
dentro de los diez dias siguientes a la sesién corres-
pondiente del Congreso pleno, si éste se hallare reu-
nido en el periodo ordinario de sesiones o en las es-
peciales.

ARTICULO 34. Debate en el Congreso pleno. Reu-
nido el Congreso en un solo cuerpo para adelantar el
debate sobre la mocion -de censura,-las deliberaciones,

con la presencia del Ministro 1nteresado se adelanta-.

ran con el siguiente orden

. 1. Verificado el quérum. el -Secretario de la Corpo-
racion dara lectura al pliego de cargos contra el
respectivo Ministro.

. 2. Inicialmente se concederi el uso de la palabra a
dos de los promotores de la mocion; luego al Minis-
tro, y seguidamente a dos opositores de la mocién, El
Presidente del Congreso podra autorizar nuevamente a
los oradores, limitando el tiempo racionalmente. .

" 3. Concluido el debate el mxsino Presidente senalara

- dia y hora, que seri a més tardar. en la semana si-

gulente para, votar la: moclon de censura.

TITULO II

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES AL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A LA CAMARA
DE REPRESENTANTES

CAPITULO PRIMERO

De las disposiciones generales.
SECCION 1

Orden interno.

ARTICULO 35. Sede de las Camaras Legislativas. El
Senado y la Camara de Representantes tienen su sede
en la capital de la Reptblica. .

Por acuerdo entre ellas, las Camaras podran tras-
ladar su sede a otro lugar y, en caso .de perturbacion
del orden publico, podran reunirse en el sitio que
designe el Presidente del Senado. .

ARTICULO 36. Comisiones. En cada una de las
Camaras se organizaran Comisiones Permanentes en-
cargadas de dar primer debate a los proyectos de ley
o .de acto legislativo relacionados con los asuntos de
su competencia, segin lo determine la ley.

Asi mismo, funcionaran Comisiones Legales, Comi-
siones- Especiales y Comisiones Accidentales.

ARTICULO 31. Actas. De las sesiones.de las Camaras
y .sus Comisiones Permanentes, especialmente, se le-
vantaran actas que contendran una relacién sucinta

-de los temas debatidos, las personas que han inter-

venido, los mensajes leidos, las proposiciones presen-
tadas, las comisiones designada y las decisiones adop-
tadas.

Abjerta la sesién, el Presidente sometera a discu-
sidén, 'sin hacerla leer el acta -de la 'sesién anterior,
puesta previamente en conocimiento de los miembros

de la Corporacién, bien por su publicacién en 10s°

Anales del Congreso, o bien mediante reproduccion
por cualquier otro medio mecanico.

‘En consideracion el acta, cada Congresista s6lo podra
hablar una vez para reclamar acerca de las omisiones
o-inexactitudes en que se hubiere incurrido al redac-
tarla, sin perjuicio del derecho de hablar sobre las
reclamaciones que hagan otros Congresistas.

Quien tenga observaciones las presentara por escrito
a la secretaria a fin de que se. inserten en el acta
siguiente.,

Tratandose de la ultima sesién, el acta sera consi-
derada y aprobada antes de cerrarse la reunién, o
facultarse a su Mesa Directiva para la debida apro-
bacion.

Si el acta no estuviere totalmente elaborada para
la sesion siguiente, el respectivo Secretario presentara
y.dara lectura a un acta resumida que serviri para
el conocimiento y aprobaciéon de la Corporacmn o
Comision.

ARTICULO 38. Anales del Congreso. El Congreso
pleno, el Senado y la Camara de Representantes ten-
dran un soélo 6rgano de publicidad de sus actos deno-
minado Anales del Congreso. L.os Secretarios de las
Camaras seran los directores de las secciones respec-

‘tivas.

e |

SECCION II

Primera reunion.

"ARTICULO 39. Sesién inaugural. Instaladas las se-
siones del Congreso, los Senadores y Representantes
se reuniran por separado con el objeto de elegir sus

Mesas Directivas y dar comienzo al trabajo legis- -

lativo.

ARTICULO 40. Presidente y Secretarios provisiona-
ies. La primera sesién del periodo legislativo del Se-
nado y la Camara de Representantes .serd presidida
por el respectivo Congresista que en la:ultima legis-
latura hubiere cumplido tal funcion; en su defecto,

el Vicepresidente de la misma Corporacién, y en dltimo -
término quien .ocupe el primer lugar en el orden alfa- :

bético de los apellidos.
+. Como Secretarios actuaran los Subsecretarios de las

respectivas Corporaciones. A falta de éstos, el Presi-

dente de cada una de las Camaras designara un Sena-
dor o un. Representante (ad hoc), segiin el caso.

Los Presidentes y Secretarios provisionales cumpli-
ran su funciéon hasta tanto se efectien las elecciones
correspondientes’ y..se proceda a su posesmn en lcs
términos de.ley.

SECCION III
.- ' . Ultima sesioén.

. ARTICULO 41. Cierre de sesiones. Fn la ultima
sesion el Presidente del Congreso pleno designara una
Comision de su seno para que informe al Presidente
de la Republica que el Congreso se .encuentra reunido
para clausurar sus sesiones.

Antes de la reunion, el Secretario preparara el acta

respectiva en la cual expresara la circunstancia de
ser la ultima sesion de la legislatura, con la lista de
los asistentes y el desarrollo de la misma, asii como
la circunstancia de haber sido discutida, adoptada y
firmada antes de cerrarse la sesion.
" Si el Presidente de la Republica, o quien haga sus
veces; no se hiciere presente a la hora indicada en
el recinto - legislativo, declararia constitucionalmente
cerradas las sesiones el Presidente del Congreso.

CAPITULO SEGUNDO
De los dignatarios de las Camaras.

SECCION I

La Mesa Directiva.

ARTICULO 42. Composicion, periodo y no reeleccion.
La Mesa Directiva de cada Camara se compondra de
un Presidente y tres Vicepresidentes, elegidos para un
periodo de un ano y por el sistema de cuociente, para
la legislatura que se inicia el 20 de julio de cada afo.
Sera Presidente quien encabece la plancha que obtenga
mayor nimero de votos, y Vicepresidentes quienes con
el mismo criterio le sigan en su orden.

Ninguno de los Congresistas podra ser reelegido den-
tro del mismo cuatrienio constitucional.

PARAGRAFO. En tratandose de Comisiones Consti-
tucionales Permanentes y Comisiones Legales habra un
Presidente y un Vicepresidente, elegido por mayoria
cada uno separadamente y sin que pertenezcan al
mismo partido o movimiento politico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Esta prohibicion rige
para el actual periodo constitucional, y la primera
Mesa Directiva comprendera del 1?2 de diciembre de
1991 al 19 de julio de 1992.

ARTICULO 43. Atribuciones. Como Organo rector
administrativo de la , Camara respectiva, cada Mesa

Directiva cumplira las siguientes funciones:

1. Adoptar las decisiones y medidas necesarias para
una mejor organizaciéon interna, en orden a una
eficiente labor leglslatlva y administrativa.

2. Plantear, en asocio. con la Mesa Directiva de la
otra Camara, el proyecto de presupuesto del Con-
greso, y enviarlo al Gobierno para su consideracion en

_ el proyecto de ley que presentara anualmente al Con-

Teso.
& 3. Dirigir y controlar la e]ecuclon del presupuesto
anual del Congreso, y presentar a la plenaria respec-
tiva, al final de cada ejercicio, un informe detallado
acerca de su cumplimiento.

4. Ordenar los gastos de cada Camara.

5. Atendiendo las recomendaciones de las Comisio-
nes respectivas, nombrar y remover los empleados des-

“tinados al servicio de la-Camara respectiva, segin la

'

ley, y de conformidad con las normas que sobre carrera
administrativa legislativa y servicios administrativos
y técnicos sean dictadas.

6. Expedir las normas complementarias de funcio-
namiento de la Secretaria.General. =

7. Dictar el reglamento de trabajo de los empleados
de cada Camara, y velar por su cumplimiento.

8. Disponer la celebracion de sesiones conjuntas de
las Comisiones Constitucionales..Permanentes de la
misma o de ambas Camaras, cuando sea conveniente
0 necesaria su realizacion, y en acuerdo con la Mesa
Directiva de la otra Camara, en tratandose del se-
gundo evento. .Sendas resoluciones asi lo expresaran.

9. Vigilar el funcionamiento de las Comisiones ¥y
velar por el cumplimiento oportuno de las actividades
encomendadas. .

10. Solicitar al Consejo de Estado la declaratoria de
pérdida de la investidura de Congresista, en los tér-

-minos del articulo 184 constitucional y mediante un

juicio sumario.

11. Ejercer las demas funciones que en el orden y
gestién interna de cada Camara no estén adscritas a
un organo especifico, y las demas que establezca el
Reglamento.

ARTICULO 44. Reuniones. Durante los periodos de
sesiones, las Mesas Directivas se reuniran por lo me-
nos una vez a la semana, el dia y hora que sean
convocadas por sus Presidentes para resolver las con-
sultas, vigilar la organizacion y desarrollo de las
comisiones, y adoptar las medidas que sean necesa-
rias dentro de los limites legales.

De estas reuniones se levantaran actas que serviran -
de prueba de todos sus actos constituyéndose en docu-
mentos publicos.

Las decisiones siempre se tomaran por mayoria. En
caso de emnate prevalecera la declsxon adoptada por
el Presidente.

SECCION II
El Presidente.

ARTICULO 45. Funciones. Los Presidentes de las
Camaras Legislativas cumpliran las siguientes fun-
ciones:

- 1. Presidir la respectlva Corporacion.

2. Abrir y cerrar las sesiones, una vez instaladas.

. 3. Cuidar que los miembros que conforman la Cor-
poraciéon que presidan concurran .puntualmente a las
sesiones, requiriendo con apremios si fuere el caso,
la presencia de los ausentes que no estén legalmente '
excusados.

4, Cumplir y hacer cumplir el Reglamento, man-
tener el orden interno y decidir las_cuestiones o dudas
que se presenten sobre la aplicacién del mismo.

5. Repartir los proyectos presentados para el estudio
legislativo y ordenar su debido tramite.

6. Suscribir los proyectos de acto legislativo y de
ley aprobados en las Comisiones y en plenarias, asi
como las respectivas actas.

7. Llevar la representacion de la Corporacion, con
excepcion de las actuaciones en materia judicial. co-
mercial -y econémica que corresponderan al Director
Administrativo, o quien haga sus veces.
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8. Desigivar las Comisiones Accidentales que ' de-
mande la Corvoracion.

9. Dar curso, fuera de la sesion, a las comunicacio-
1nes y demas documentos o mensajes recisidos.

10. Suscribir las comunicaciones dirigidas al Presi-
deute de la Republica, altos tribunales de justicia y a
la. ctra Camara.

1. Cuidar de que el Secretario y demas emplea.dos
de la Corporacion cumplan debidamente sus funcio-
nes. y deberes. ’

12. Desempefiar las demds funciones dispuestas pov

lay,
PARAGRAFO. En cuanto no se opongan a estas

atribuciones, similares funciones cumpliran los Pre-
sidentes de las Comisiones.
ARTICULO 486. Desioianes presidenciales. Las deci-

=ioncs de los Presidentes son apelables ante la res-

rectiva Cerpeoracion legislativa.
ARTICULO .47. Vacancias., La falta .absoluta del
Presidente se- suple. con una nueva eleceion, para et

resto del periodo; en la temporal, asume las funciones:
cl Vieepresidente que sigue en arden y, en sw defecto, -

el Congresista segin el orden alfabético en la respec-
tiva: Corporacion.
" SECCION III

Et Secretavio General,

ARTICULO 48. Eleceitny periodo, calidades..Coxres- ’

ponde a cada Camara elegir al Secretario General
para un periodo de dos-aifios, contados a partir del
20 de julio, fecha. de instalacién del cuatrienio legis-
lativo. Dederda reunir las mismas calidades sefialadas:
para ser miembre de la respectiva Corporacion. -
PARAGRAFO. No puede ser designado Secretario
General, en propiedad, un miembro del' €Congreso.

ARTICULO 49. Deberes. Son deberes del Seeretm‘xo‘ :

-General de cada Camara:
. Asistir a todas las sesiones.
2. Llevar y firmar las actas debidamente.

3. Dar lectura a los ployectos proposiciones’ y dem
mas documentes. y- mensajes que deban ser leidos en -

sesion plenaria.

4. Informar sobre los resultados de toda clase de )

vatacidn que se cumpla en la Corporacion.

-5. Elaborar las comunicaciones oficiales que -deban

ser enviadas. pox el Presidente.
6. Informar regularmente al Presidente de todos

los mensajes y daocumentos dirigidos a la €orporaeién, .

y acusar oportunamente su recibo.

7. Mantener organizado y actuahzado un reg’stro,-
de entrega. ¥ devolugion de los documentos y mensajes_

enviados a las respectivas Comisiones.

8. Coordinar la grabacion de las sesiones plenarlas, i
vigilar la seguridad de las cintas magnetofonicas y

hs actas. .

9. Entregar a. su sucesor, por riguroso inventario,
todos los. documentcs, enseres y demas elementes. a su
cargo.

10. Dirigir la formacion del archivo legislativo de’

cada legislatura y entregarlo a la Oficina ede Archivo

del Congreso, acompafiado de un inventario general .

y. unr indice de las diversas materias que lo componen.

11i. Ordenar a tas dependencias oficiales respectivas
la rublicacion de los Amales del Congreso con los
asuntes propios de cada Corporacion,
indicados.

12. Expedir las certificaciones e informes —si no
Tueren reservadeos— que soliciten las autorxdades o los
particulares.

13. Mantener debidamente vigilados y custodiades
los expedientes scbre investigaciones que se adelanien
en la Corporacion a los. altos funcionarios del Go=-

bierno, y darles el itramite debido. Asi mismo, las

uctas y decumentes que de el'a emanen.
14. Disponcr, de acusrde con la Presidencia, de las

insvalaciones locativas de la, Corporacion cuando se lo

z'equielra.

5. Los demds éeberes que sefiale la Corporacion,
ia Mesa Directiva, v los inherentes a la misma natu-
raleza clel cargo.

ARTICULO 50. Osganizacin del Despacho. El Se-
crelario de cada una de las Camaras es el Jefe de la
Eecretaria, y a él corresponde la organlzaclon y buena
marcha de su despacho:

Todos los emulea,dos de la Secretarla le estan subor-
dinados, y ée sus omisiones y descuidos serad respon-
i2kle, asi como de la conservacién y buen orden del
a.r(,hﬂvo vy enseres oficiales.

ARTICULO: B1l. Vasaneias: Las faltas absolutas del
Secrefario se suplen con una nueva eleccién, en el
meneotr término pesivle. Estando en réceso la Corpora-
cidn, sera encargado el Subsecretario e funcionario
due siga, en jerarguia. Este mismo le rcemplaz*tra. en
caso de falta teinporal.

ARTICULO 52. Secreiaries de Comisignes. Las Co-
misiones Constibucionales Permanentes tendran un

~Secretario elegido por la respectiva Comision, para
un siinilar pericdo. ¥ con las mismas calidades del
Secretario General. Cumpliran los deberes que co-
rresponden al ejercicio de su funciéon en cuanto no
se opengan la kos siinilarss dispuestos en el articulo
49.

CAPITULO TERCERO

De las faouliades v prokibiciones.

ARTICULG 53. Tasultades. Son facultades’de cwda. .

Camara:
1. Elegir su Mesa Dlrectiva.
2. Elegir al Secretario General.

debidamente .

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesite,
exceptuando los relativos a instrucciones en materia
diplomatica o sobre negociaciones de caracter reser-
vado.

4. Determinar la celebracion de sesiones secretas
en los términns del presente Reglamento.

5. Elegir los miembros de la Junta de Administra-
cién del Congreso.

6. Recabar del Gobierno la cooperaclon de los
organismos de la Adwmiilistracion Publica para el me-
jor desempeiio de sus atribuciones.

7. Organizar su poIici'a interior. :

8. Citar y requerir a. los Mlmstros para que ccn-
curran a.las sesiones.

ARTICULO 54. Prohibiciones. Se prohibe al Con- A

greso v a cada una de las Camaras:

L. Imsmiscuirse, por. medio de resolucmnes o de les |
yes.en asuntos de competencia pmvatlva. de’ otras au— .

toridades.

2. Exigir al Gobierno informacion sobre mstmw :
ciones en materia. diplomitica o. sohre negomamones .

de caracter reservado. .
.. Dar votos de aplauso a los actos: oflcxales

4 Decretar a favor de Rersona o entidsdes; dona-
ciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, nen- -

siones u otras-erggaciones. aqule no estén destinadas a
satisfacer créditos o derechos reconocidos cOlx alreglo
a la ley.preexistente.

5. Decretar actos de proscrlpclon 0 persecucion con- :

tra. personas naturales o juridicas:
6. Autorizar viajes al-exterior can dineros del Erarxo
salvo en cumplimiento de misiones' especxflcas '
CAPITULO CUARTO

De los servicies a.dmmlstra,txvos y.de segundad

ARTICULO 55. Principios que rigen. Loe servi'c_ios '

administrativos y técnicos de las Cimaras son creados
por ley, con fundamento en los siguientes- p11n01plos.
1. Los empleéos son de carrera administrativa le=

gislativa, en los términos. sefialados por. la ley; se :

exceptiian los cargos de direccidn, confianza y manejo.

2. Los servicios admmlstratlvos ¥ “técnicos com~. :,
¥ por las .

prenderan las funciones. asignadas’ por: ley .y
Mesas Directivas de las Corporaciones. .- - -

SECCION I
Servicios. admnnsttatwos

ARTICULO 56. 01g1mza.clon admunstratzva E,'L 01‘

.den administrativo. del Congreso, estara & cargo.de uua.

mente ingresarad a la carrera administrativa legislo.-
tiva, en los términos que indique la ley.

Articulo 61. Asesoves profesionales. Los miembros
del Congreso, para el cumplimiento de sus tareas le-
gislativas, de investigacion y estudio, dispondran de
unl cuerpo de asesores y asistentes que, en conjunto,
no devengaran mas de treinta (30) salarios minimos
mensuates legales. )

" Su-nominaciéon corresponderd a cada Congresista, y
se'an de libre nombramiento y remocion.

PARAGRAFO. Para efecto de determinar la vincu-
lacién de ese personal, se tendra una tabla salarial
con determinacion de un minimo y un maximo de
remuneracion, fijada por la Junta de Administracisn
con la asesoria del Departamento. Administrativo del
Servicio Civil.

ARTICULO 62. Auditoria externa. Podra contrataroe

“una aunditoria privadn externa que se encargue de la

labor d¢ auditaje en. forma: eficiente y trasparente. La
eseogencia’ se hara. de una terna de firmas que pre-
sente-la Junta Nacional de Contadores.-

SECCION II

R Servicios de seguridad,

ARTICULO 63. Cuerpo de Policia interior. En caso
necesario, por acuerdo. especial de las Camaras, podra
crearse o establecerse una guardia de seguridad que
reina las condiciones indispensables para prestar el

" servicio-de policia de una manera eficaz.

PARAGRAFO. Entiéndese por caso necesario el re-
‘querirlo asi la seguridad y-orden de las Camaras Le2-
gislativas,

ARTICULO 64. Politia a lag érdenes del Presidente,
‘EI' cuerpo d¢ Policia desempefiara las. funciones na- “
turales de su ministerio dentro del recinto.legislativo
y ‘conforme a las 6rdenes e instrucciones que le sean
comunicadas por el Presidente de la Corporacion. -- -

ARTICULO 65. Auxilio. de fuerza piblica. Sin per-

T juleio de-lo dispuesto en el articulo 63, el Presidente

Juntz.-de Administracién y un Director Administra-'.

tive; eon funciones sefialadas .por la. ley.

ARTICULO: 57. Junta de Administracién. Una J“uuta.
de Administracion del Congreso funcionara como.
6rgano superior de la organizacién administrativa de-
las Camaras Legislativas, y a ella correspondera el
establecer los procedimientos necesarios para. su eflcaz
funcionamiento.

Estard integrada por dlez (10) miembros, sin sup’en-

tes, elegidos por cuociente electoral a razén de cua-’
tro (4) por -cada una de las Camaras, y uno mas-eque -

designara cada una de. las. Mesas Directivas.
La Junta de Administracién cumplira. funciones de
Comision Permanente de Planeacion y Presupuesto

del Congreso, v estara dotada de los medios materia- .

les y tncmcos necesarios para el oportuno y ef1c1ente
desarrollo de sus labores.

ARTICULO 58. Director Adminisirative. La ejecu-.
cion de las politicas administrativas dispuestas. por la
Junta de Administracién correspondera a un Dir ector

Administrativo, seleccionado y designado por ella .pa~-

ra el mismo perioda de los miembros del C’ongreso
Sera un profesional calificado que tendra. entre sus
funciones:

1.. La elaboracion del proyecto de presupuesto ge-
neral del Congreso.

2. La ejecucion del presupuesto, de conformldad con
%o dispuesto en la ley y las respectivas Mesas Dlrec-
ivas.

3. La presentacién periédica de los estados fma,n-
cieros e informes sobre el orden administrativo in=-
terno. )

4. La exposicién a la Junta de Administracion de
los’ sistemas y formas de proveer los servicies admi-
nistrativos del €ongreso, contratandolos por licitacion
a partir de sistemas prxvados que garanticen una. co- .
rrecta y oportina prestacion.

5. Ilevar la representacion legal en las ‘actividades
Jud1c1ales y comerciales y en todas las gue 1mp11quen
manejo econémico.

6. Las demas que sehalen la ley y la Junta de Ad-

ministracion.

. ARTICULG 59. Provisién de. cargos. La provision de
ermleos debera obedecer a. estrictas necesidades "del
servicio definidas por la Junta de’ Administracior. -

- Con cargo al presupuesto del Congreso no pedran,
en adelante, contratarse asesorias y servicios snnila:res
de la planta. de personal, asi como supernumerarios.
Su desconocimiento genera responsabilidades; en for-
ma directa, de orden administrativo y-econémico para.
quien asi lo ordene; en ningin caso obligara a. las
Camaras a su. reconocimiento.

PARPAGRAFC TRANSITORIO. El actual personal
de planta inculado en calidad de empleado publlco,
cumplitd el reriodo pard el cual fue designado.

ARTICULO €0. Carrera administrativa automéiica,
Si al' momento de expedirse la presente lej un em-'

pleado con funciones en el Congreso- llevare inids de’ .
‘diez (10) afios de servicios continuos, automatica=

del. Congreso. podra, para hacer cumplir las dérdenes

- de la- .Corporacién o las- suyas propias, solicitar al

Presidente de la Reptblica o a cualquiera otra auto-

- ridad 1a asjstencia de fuerza publica necesaria, la que
-=se pondra a sus ordenes.

CAPITULO QUINTO
- De las Comisiones del Congreso.

AR;'I-‘JZCULO 66. Clases. Durante el periodo constitu-

-cional funcionardn, en cada una de las Camaras, las

Comisiones Constitucionales Permanentes, las Comi-
siones- Legales, las Comisiones Especiales’ y las Comi-
. siones. Accidentales. .
SECCION I .
Comlsmnes Constitucionales Permanentes.

-ARTICULO 67. Régimen aplicable. En el Senado. ¥

- en Ja-Camara de Representantes funcionarin Comi-

siones Permanentes. Su. composicion, competencia., y
forma de integracion son definidas por la ley, asi co=
mo su. funclona.mlento

B .
H

SECCION II
Comisi‘(mes Legales.

"ARTICULO 68. Integracién y denominacion. Adea
més de las Comisiones Legales que puedan corres=-
ponder a. cada una de las Camaras con competencias
diferentes, .a éstas corresponders integrar, aplicando

‘el sistema del cuociente electoral y para el periodo
" constitueional, la Comisién de. los. derechos y audien-
- cias;"la. Comision de Etica. y la Comision de creden-
- ciales calificacion. - R

1. Comision de los dereclios y'audiencias.

CARTICULO: 69. ComBosicion y funcionamiento. Es-
tarda conformada por diez Senadores y- quince Reapre=
sentantes y podra sesionar conjuntamente. Se reu-
mra p6r-lo menos. una vez al mes.

" ARTICULO 70. Fenciones. La Comision de derevhos
y audiencias coordinars todo lo.referente a:

1° La defensa de los. derechos humanos cuyas ga=
rantias sean vulneradas o desconocidas.

-En. cumplimiento de esta funcion informari a las
plenarias de cada una de las Camaras sobre los re<
sultados alcanzados, y promovers todas las accienes
legislativas y gestiones ante las autoridades corres=
pondientes en orden al restablecimiento de los dere=

" chos 0 &l resarcimiento de los perjuicios ocasionados

sl se tratare, en este ultimo evento, de hechos de
notoriedad piblica.

2¢- L celebracién de audiencias especiales. en las. que
los ciudadanos y representantes de gremios, colegios
de profesiones .y profesionales, asociaciones civicas y
soeiales, expongan teinas de interés para la socxedad
y el conocimiento del Congreso.

En las audiencias, que seran publicas, se escucharé
a. los.-distintos sectores de la opinién nacional solbre
aspectos de la legislacion existente y sobre los proyzc-
tos que se cursan en las Camaras Legislativas, a fin
de transmiti~ 1~s inieiativas de caracter popular.

2. Comisién de Etica.

. - ARTICULO: T1. Composicign e integracion, En cada,
una de las Camaras funcionard una Comisién de Etl-

‘ca, compuesta por nueve miembros en el Sehado ¥
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_once.en la Camara de Representantes. Seran elegidos

- dentro de los pr1meros treinta dias -de la-.fecha de
instalacion o sesién inaugural, para €l respechvo pe-
riodo constitucional.

Si vencido el término no se hubiere efectuado la
eleceién, las Mesas Directivas de .cada Camard pro-
cederdn a_su inte gracion, respetando la representa-
cion -que deben tener las minorias.

Tas Camaras conservaran la facultad de mtegmllas'

en todo tlempo
£3e reunird por lo menos una vez al mcs, "
ARTICULO 72. Funciones. La ‘Comision de Etica
. conocera del conflicto de intereses y de las violaciones
2l régimen de incompatibilidades e inhabilidades de

los Congresistas. Asi mismo, del comportamiento in- .
dscoroso, irregular e Jnmo*al que pueda afectar a al-

guno de los mlembros de las Camaras en su gestlon
priblica.
T.as plenarias seran informadas acercs, de las con-

clusiones de la Comisién, y adoptaran, luego del res= - -

ectivo debate si a ello se diere lugar, las decisiones
que autorizan y obligan la Constltucmn Poht,lca y las
normas-de este Reglamento.

3. Comision de credenciales y calificacion.

ARTICULO 73. Integracion y funciongs. En cada
una de las Camaras y una vez verificada la eleccion
de dignatarios, se dispondra la integracion de la Co-
mision de credenciales y calificacién a razon de cinco
(%) miembros por cada Corporacisn.

Inmediatamente se le pasaran las credenciales pre-
sentadas por los Congresistas en la Junta Freparato-
ria, a. fin de que dentro de los cinco (5) dias siguientes
rinda el informe del caso y la Corporacién.resuelyva
acerca de ellas dentro del término perentorio e im-
prorrogable de ofros cinco (5) dias.

Las credenciales de quienes ocupen puestos despues

¢ 1a sesion inaugural, se pasaran -a esta Comisién
pmm que en cada caso informe y la Corperacién re-

suelva sobre ellas dentro de los términos expresadOs .

s igual manera se procedera en tratindose de do-
cumentos que acreditey las calidades exigidas de .quie-
1ics aspiran a ocupar cargos de eleccidn del Congreso
o de las Camaras Legislativas.

ARTICULO: 74. Objeciones. Cuando la Comisién ob-
jetare las credenciales por no hallarlas.en. la forma

legal, el Congresxsta a quien esa -credencial se refiera’

no tendra voz ni voto en las delibaracicii es hasta
tanto la Cerporacion asi lo declare.

SECCION III .

. Coniisiones especiales.

. — Comisién de Crédito Prblico.

ARTICULO "75. Composicién. € integraeién. Habré -

una Comisién asesora de crédito_publico, interparla-
mentaria, compuesta por seis miembros, y correspon-
dera a cada una de las Comisiones Terceras :elegir,
‘por el sistema de ‘cuociente electoral, trés mierbros.
ARTICULO 76. Informes y funciones. A través de
las Comisiones Terceras de Senade y Camara, 1a' Co-
nuision -de Crédito Publico presentara informes al Con-
greso acerca de:
;1. Las operaciones de credxto externo - autorlzadas
por ley a2l Gobiermn Nscional, cuya ﬁnaudad sea -el
‘ol:tener .recursos para la fmanmamén de ‘planes de
desarrollo econémico y de mejoramiento social, y para

contribuir al equilibrio de la halanza: de-pagos. Para, -

su cumphm:ento la. Comision sera convecada- prev:a.-

mente por el Gobierno con el fin- de informa.rlav a51-

esté en receso el -Congreso.
2. Los correctivos que  deban asumirse cuando ‘a

juicio de la Comisiéon el Gobierno-esté con1promet1en- .

do la capacidad del pais para atender el servicio de

la deuda exterior més .2lla de limites razonables; o -
cuando las condiciones de los empréstitos result/Bn g1 -

vosas 0 inaceptables.

3. Los demas :.que dispongan las leyes.

PARAGRAFO. La Comisivn de Crédito Publico” de—
sempeiiard las funciones indicadas en las leyes vigen-
tes, en especial la Ley 123 de. 1959, la Ley 18 de 19‘70
y la Ley 51 de 1989.

L.as deméas que establezca la ley en fonna perma-
nente y comun para ambas Camaras.

SECCION IV

Comisiones accidentales.

ARTICULO 77. Integracion. Para el mejor desarro-
llo de su labor legislativa y administrativa, los Pre-
sidentes y las Mesas directivas de las Camaras y sus
Comisiones Permanentes podran designar Comisiones
accidentales para que cumplan funciones y imisiones
especificas.

CAPITULO SEXTO
Del regimen de las sesiones.

SECCION I

Orden en las sesiones.”

ARTICULO 78. Ubicacién de Congresistas y Minis-
tres.” Tendran sillas determinadas en el recinto le-
-gis'lativo los miembros del Senado y la Camara de
Representantes, asi como los Ministros del Despacho.

ARTICULO 79. Presencia en el recinto. S616 podran
peaetrar, durantie las sesiones, en el recinto de sesiones;

los Senadores y Representantes, los Ministros del Des-
¢ pacho y-guienes. puedan participar con derecho a voz
- en sus deliberaciones, ademds del personal adminis-

trativo'y de seguridad ‘que se haya dispuestd. El Pre-
. sidente podra autorizar ‘el ingreso de otras -autoridades,

pericdistas y partxculares cuando no se afecte -el nor-
© mal deszrrollo de las sesiones.

ARTICULG 3J. Presetcia de Ias barras en Ias sesio-

* nes.” A'las barras pueden ‘ingresar libremente todas las
¢ persohas, .
- Lios Presidentes regularan, cuando d€si se exija, 'y con-
- trolaran esta esistencia.

"ARTICULO 81. Prehibicién a los asistentes. nguna
p_,uona, podra-entrar arinada 4l edificio de las sesmnes,
ni fumar dentro del recinto o salones. :

ARTICULOC 32. Sanciones per irrespecto. Al Congre-
sista que faltare al respeto debido a la corporatidn,
o ultlajare de palabra a algilino de sts miembros, le
~stra -impuesta por ‘el Presidente, segtin 1a gravedad de
la ‘falta, alguna’de las sanciones siguientes: .

¢« 1, Detlaracién de haber faltado alorden, y

2. Represion oral.

- TARTTCULO 83 Respeto- a los citzdas, Quienes sean
~convocados o citados a concurrir a las sesiones tienen

. ®erecho, cuaido -intervengan en los debrates, a que se-

les trate.con las consideraciones y respeto debido a los
- Congresistas. El ‘Presidente impondra al Congresista
que falte a esta regla una de las sayciones de que
- trata el axticulo aiterior, considerando la infraccion
como 1 fvresyzio al Congresa:
ARTICULO 84. Errespcis por parte de los Ministros.
- Respecto G los Ministros ‘del Despacho, cuando hu-
‘bieren faltado gravamente a la corporacién, podra
ésta. imponerics alguna de las sanciones establecidas
en el articulo g2.
© ARTICULOD 85. Crden &e Iss concirrentes, E1 publico
- .que asistiere 'a las sesiones .guardari compust.ura, y
. silencio. Toda clase de aplausos © vociferaciones -le
esta, prahibida. Cuando se pertibiere desorden o ruido
. €n la barra o én los corredorés el Prenxdpnte podla
segun las circunstancias: :

-~ 1. .Dar la orden para que se guarde silenzie.

2. Mandar szlir a los perturbadores, y
3..Mandar. despejar la barra.

- ARTICULO 86. Suspensién de un asunto. Cuando
- por haberse turbado €l orden-en las Camaras 3 ¢n sus
. Comisiones, durante la consideracion -de cualquier
. ‘asunto, .convenga diferirla a juicao del Presidente,
: -éste- 10 dispondra. hosta la sesion-siguiente, y adoptada

que sea-por-€l tal determinacién, se pasaran a consi-

. derar Jos demds asuntes del:Orden del dia.
Esta determinacion es revecable tanto por el Pre-
. sidente mismo tomo por 1a corpoaracion o comiision,

- ante la cual puede apelar cualquxer Congresista. -

SECCION I

.7 Orden ddl dia.

ARTICULG 87. Concepto. Entiéndese por Olden d°1
Dia la serie de negozios 6 -asuntos que-.se someten en
- tada sesion.a 1a informacidn, -discusion y-decisién de
. las Camaras Legxslatxvas y Sus Comlsmnes Perma-
: nentes.

ARTICULO 88, Asuntos a cox-sulerarse En cada
_.sesion_de las Camaras y sus Comisiones Permanentes
" s6lo podran tratarse los temas incluidos en el orden
© del dia, en el mgmente orden:

1. Llamada a lista. -

2. Condsracién y- aprobacién del Acta. an'benor
. 8. .Lectura de los zsuntos o negocios sustanciados
* por ia Presidencia y 1a Mesa Directiva, si los hubiere.

4. Votacién de los proyectos de .ley.o.de actn,legls-
. Iativo,- 0 mociones de.censura a los Ministros, segin

‘gl caso, cuando -asi se hubiere dz.spu\,sto por 1a cor-
pora,"mn mediante proposicion.

- . 5. Lectura de los informes-que no hagan referenci
!L los proyectos de ley o de reforma constitucional. -

.6. Objeciones del Presidente de.la Republic¢a, o quien
haga sus veces, a los proyectos ‘aprobados por el Con—
greso, e-informes de-las comisiones respectivas.

7. Lectura de ponencias y zonsideraciéon a proyectos

~en - :primer. debate, dando -prelacién a aquellos. que -

. tienen mensaje de tramite de urgencia, y a los apro-
batorios #e un Tratado sobre dérechos humanos o
" sobre leyes estatutarias, y luego a los proyectos pro-
venientes de la otra Camara. Los de origen en la
respectiva. Cimara se tramitarian en nguroso 01den
. cronologico. de presentacién de las ponencias. -
8. Gitaciones o audiencias previamente convocadas, y
9. T.o que propongan sus miembros.
Paragrafo. En el evento de celebrarse sesiones para
" escuchar informes o mensajes, o adelantarse debates
sobre asuntos especificos.de interés nacionzl, no-rigen
. las reglas indicadas para. el ‘Orden del Dia. -
ARTICULO 89. Elaboracién. Las respectivas Mesas
. Directives-fijardn el orden del dia de las sesiones-ple-
narias y en las Comisiones Permanentes,

- Cuando en una sesion no se hubiere agotado el
.Orden del dia seiialado para ella, en la siguiente -con-
tinuara el mismo orden hasta su conclusion.

ARTICULO 0. Aiteracion. El orden del dia de las

* sesiones puede ser alterado por decisién de la resjpec-

tiva corporaciéon o comisién, a propuesta de uno de

" sus miembrss, una vez verificado el quérum o cuando

hayan. transcurrido las dos primeras horas de la
‘sesion.

Los Presidentes no permitiran la diccusién de una

" proposicién que no se allane a 1os términos sefialados.

‘ARTICULO S1. Publicacién. Los respectivos Presi-

dentes de'las Camaras y sus’ Comisiones Permanentes

- -publicaran- el orden del dia ‘de cadd sésidn en el dxa

siempre gque no se trate de sesiones secretas. -

anterior a aquél en que teng-a lugar. Para darle cum-

: p!imiento seri suficiente disponer su fijacidon en un
- espacio.visible de la correspoadiente Secretaria.

SECCION IIX

Sesiones.

- ARTICULO.. 92. Dia, hora y dwaeién. Todlos los
dias de la semana, durante el periode de sesiones, son

" habiles para las reuniones de las Camaras Legislativas
. y sus Comisiones, de acuerdo con el horario que se-

fialen las respectivas Mesas Directivas.
. Las sesioles plenarias se celebraran, al menos, tres

" veces por semana, y duraran, al igual que las ‘Comi-
. -siones, cuatro horas a partir del momento en que el
Presidente 1as declare abiertas. L3 suspension o pro-

rroga, asi como la declaratoria de sesion psrmanente,

" requieren aprobacion de 1a corperacion respectiva.

\

-L.as sesiones de 1zs Comisiones se verificaran en
hoxas distintas de las plenarias de la Cwmara IEs-

2ctiva.

ARTICULO 93. Citaciones. La citacion de los Con-
gresistas a las .sezicnes plearias y a las de las Co-
misiones debe hacerlas en forma directa. y expresa el

. Secretaris, -indicando el orden del dia de la reunivc’m.‘

ARTICULQO 24. Clases <c zesioncs. Las sesiones de

. las Camaras y sus Comisiones son publicas, con las
limitaciones establecidas en el presente reglamento.

Reglamentariamente -se dividen -en ordinarias, ex-

_tracrdinarias, especiales, permanentes y secretas.

Son cesiones ordinarias las que se efectiian por de-

" recho propio conforme al articulo 112 dz este Regla-

mento, gozando las Camaras de la plenitud de atri-
buciones constitucionales; extraordinarias, las que
son convocadas por el Presidente de la Republica,
estando en receso constitucional el Congreso y para
el ejercicio de atribucignes limitadas; especiales, las
que por derecho propio convoca el Congreso, estando

. en'.recaso, -en virtud de los estados de excepcion; per-

manentes,. las que durante la Ultima media hora de
12, sesion se .decretan; y secretas las conbempladas en
eI articulo siguiente.

-ARTICULO 85. Sesienecs secretas. S6lo seran se-
c_retas las sesiones de las Camaras y sus Comisiones
cuando " asi ellas To dispongan, a propuestas de sus

- Mesas Directivas, 0 por solicitud de un Ministro o de

: 1a quinta parte de sus miembras, y en -consideracidn

a la - gravedad -del asunto quz ‘impusiere-la reserva.
A esta determinaciéon precedera una. sesidn privada,
1y 1la, cual exprese €l solicitante-los- motivos en que

- funda su ‘peticién,

.

Formulada la peticion -de seosién secreta, el Presi-

. dente ordenarid despejar las bharras y concederi la

palabra a.quien la haya solicitado. Oida la .exposicion,
el Presidente preguntara si la Corporacién o Comi-

. sién quiere constituirse en sesién secreta. Contestada

ila pregunta afirmativamente, se declarari abierta la

- sesién.y se observaran los mismos procedimientos de

“

Jas sesiones publicas. Si se contestara negativamente,

. en el acta de la sesion publica se dejara .constancia
. del hecho.

El Secretario llevard un.libro espec1aI y reservado

. para .extender. las -actas de las-sesiones secretas, y
. otro para las proposiciones que .se hagan en tales

sesiones. -En el acta de la sesién publica s6lo se hara

--mencién de- hdberse constituido la Corporacion en

sesién .secreta. L.
Las actas de Tas sesiones secretas se extenderan y

. -seran aprobadas en la misma -sesion a .que ellas se

refieren, a menos que el asunto.deba. continuar tra-

-tandose en otra u otras sesiones secretas. caso en el
- cual €l Presidente .puede resolver que se deje la apro-

bacion del acta para Ja sesion siguiente, -
ARTICULO. 96. Iniciacion de labor legislativa. Al

- dia-siguiente de. instaladas las sesiones .del Congreso,

Cada una de las Camaras se reuniran por separao
en el recinto legislativo destinado para €llo, a fin de
dar comienzo a su labor constitucional,

. ARTICULO 97. Publicidad, oficina de prensa e Tn-
Yavxslon. Las sesiones de las Camaras y-sus Comisio-
nes tendran la méas amplia difusién por las Oficinas

. de Prensa acreditadas en .cada Corporacion. Comu-

. para que esz servicio sea prestado;

nicados periodisticos .y -un programa semanal de te-

. levision permitiran difundir las labores legislativas' y

Ta accién desplegada en ese sentido por sus miembros.

Cada una de las Camaras y sus Comisiones nodran
disponer una mayor publicidad, en la Radiodifusora
Nacional y Television Nacional, a. aquellos dsbates que
a su juicio se consideren de interés general. Las Me-~
sas Directivas adelantaran las gestiones necesarias
si no fueren
posible esas transmisiones, podra acudirse a Ia. con-

' - trataciéon publica con servicios privados.

- El- Instituto Nacional de Radio y Television, Ima,-

. vision pondra a disposicion de las Oficinas de Pren-

sa de las Camaras, sendos espacios semanales de

. trzinta minutos, en los canales nacicnales y en los

regionales. para que se pueda informar directamente
al pais sobre las act1v1dades que cumple el Congreso

. de la Republica.

ARTICULO 93. Llamada a lista. Ilegada la hora

para la cual ha sido convocada la sesién, cada unc

de los Presidentes. de las Corporaciones ordenaran

- llamar a lista, para verificar el quérum constitucio-

nal. En el acta respectiva se haran constar los nom-
bres de los asistentes y ausentes a la sesion, y I‘as
razones- de excusa ‘invocadas.

Para el llamado a -lista podrd emplearse por el
Secretario cualquier procédimiento o sistema tc\.mco
que apruebe o determine la Corporacidn,
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ARTICULO 99. Excusas aceptables. Son excusas
que permiten' justificar las ausencias de lcs Congre-
sistas a las' sesiones, las siguientes:

1. La incapacidad médica debidamente comprobada.

2. La fuerza mayor o el caso fortuito.

3. El cumplirse una comisién oficial fuera de la
sede del Congreso.

4. Las autorizadas por el Presidente de la respectiva
Corporaciéon en los' eventos indicados en el presente
Reglamento. .

PARAGRAFO. S6lo las excusas del numeral 2 tendran
consideraci¢n para efecto de evitar la pérdida de la
investidura congresal, cuando se presente la inasis-
tencia, en un mismo periodo de sesiones, a seis reunio-
nes plenarias en las que se voten proyectcs de acto
legislativo, de ley o mociones de censura.

ARTICULO 100. Iniciacion de la sesion. Verificado
el quérum, el Presidente de cada Corporacion declarara
abierta la sesion y empleari la formula:

“Abrase la sesiébn y proceda el Secretario a dar
lectura al Orden del Dia para la presente reunién”.

ARTICULO 101. Apremio a ausentes. Si llegada la

hora para la iniciaciéon de la sesién no hubiere el

quérum reglamentario, el Presidente apremiari a
a quienes no han concwrido para gue lo hagan.

Transcurrida una hora sin presentarse el quérum
requerido, los asistentes podran retirarse hasta nueva
convocatoria.

ARTICULO 102. Prohibicion de sesiones simultaneas.
Las Comisicnes Permanentes tendran sesiones en
horas que no coincidan con las plenarias, con las ca-
racteristicas que sefiala el presente Reglamento.

SECCION IV
Debates,

ARTICULO 103. Debates. El sometimiento a discu-
siébn de cualquier proposicion o proyecto scbre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion, es
lo que constltuye el debate.

El debate empieza al abrirlo el Presidente y termina
con la votacién general.

- ARTICULO 104. Realizacion de lcs debates. Los
debates se verificaran en dias distintos y, respecto
de un mismo asunto un debate no podri tener prin-
. cipio el mismo dia ‘en que el debate anterior hubiere
tenido fin.

ARTICULO 105. Asistencia requerida. La Presiden-
cia declara abierto un debate y permite su desarro-
1llo ‘cuando esté presente, al menos, la cuarta parte
de los' miembros de la Corporacién. Las decisiones
solo pueden tomarse con las mayorias dispuestas cons-
titucionalmente.

ARTICULO 106. Derecho a voz. En los debates que
se cumplan en las sesiones plenarias y en las Comi-
siones, ademas de sus miembros y los Congresist:s en
general, podran los Ministros y funcionarios invitados
intervenir sobre temds relacionados con el desempeiio
de sus funciones y las iniciativas legislativas' por ellos
presentadas. Asi mismo, podrin hacerlo por citaciéon
de la respectiva Camara.

'S6lo participaran en las decisiores y, por consi-
guiente votan, los miembros de las Corporaciones
Legislativas.

La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Nacional Electoral el Procura-
dor General de la Nacion, el Contralor General de la
Repiiblica, al tener la facultad de presentar proyectos
de ley en materias relacionadas con sus funciones,
" pueden de igual manera intervenir para referirse a
. tales asuntos.

En todas las etapas de su tramite en proyectos.de
ley o de reforma constitucional, sera oido por las
Camaras un vocero de los ciudadanos proponentes
cuando hacen uso de la iniciativa popular, en los
términos constitucionales.

ARTICULO 107. Uso de la palabra. Para hacer uso’

de la palabra se requiere autorizacién previa de la
Presidencia. Ella se concedera, en primer lugar, al
ponente para que sustente su informe con la propo-
sicion o razén de la citacion; luego, a los oradores
en el orden en que se hubleren inscrito ante la Se-
cretaria.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente
al que se eéncuentra en discusién, y su desconocimien-
to obligara a la Presidencia a llamar la atencion y
suspender el derecho para continuar en la inter-
vencion.

Todos los oradores deben iriscribirse ante la Secre-
taria, y en las sesiones plenarias hablaran de pie,
salvo quienes tengan impedimentos fisicos. Haran
uso de la palabra por una soua vez en la discusion
de un tema, con una extension maxima de vemte
minutos.

En el tramite de las leyes y reformas constitucio-
nales, sus autores y ponentes podran intervenir cuan-
tas veces sea necesario.

ARTICULO 108. Interpelaciones. En uso de la .pa-
labra los oradores s6lo podran ser interpelados cuan-
do se trate de la formulacion de preguntas o en
solicitud de aclaracion de algiun aspecto que se de-
mande. Si la interpelacion excede este limite o en el
tiempo de uso de la palabra, el Presidente le re-
tirara la autorizacion para interpelar y dispondra
que el orador continie su exposicion.

El orador podra solicitar al Presidente -no se con-

ceda el uso de la palabra a algin miembro de la
Corporaciéon hasta tanto se dé respuesta al cuestio-

nario que ha sido formulado, si se tratare de una
citacion.

ARTICULO 109. Duracion de las intervenciones. No
se podri intervenir por mis de veinte minutos cada
vez, prorrogables’ por el Presidente. En las sesiones
plenarias el Presidente puede limitar el niimero de
intervenciones sobre un mismo asunto.

ARTICULO 110. Numero de intervenciones. No se
podra intervenir por mas de dos veces en la discusion
de una proposiciéon o en su modificacion, con excep-

cion del autor del proyecto y el autor de la modi- -

ficacion.

Y no se podra hablar mas de una vez cuando se
trate de:

1. Proposiciones para altelar o diferir el Orden
del Dia.

2. Cuestiones de orden.

3. Proposiciones de suspension o que dispongan
iniciar o continuar en el Orden del Dia.

4. Apelaciones de lo resuelto por la Presidencia, o
revocatoria.

5. Proposiciones para que un proyecto regrese a
primer debate.

ARTICULO 111. Sin uso de la palabra. No podra
tomarse la palabra cuando se trate sobre:

1. Cuestiones propuestas por el Presidente al fina-
lizar cada debate.

2. Proposiciones para que la votacion sea nominal, y

3. Peticion para declarar la sesion permanente,

ARTICULO 112. Intervenciones-escritas. No se per-
mite la lectura de discursos escritcs; esto no excluye
las notas o apuntamientos tomados para auxiliar la
memoria, ni lcs informes o exposiciones con que los
autores de los proyectos los acompafien,

ARTICULO 113. Mocion de orden. Durante la. dis-
cusion de cualquier asunto, los miembros de la res-
pectiva Corporacién podran presentar mociones de
orden que decidirda la Presidencia inmediatamente.
La proposicion en tal sentido no autoriza para tratar
a fondo el tema en discusién por el interviniente,

ARTICULO 114. Aplazamiento. Los miembros da
cada -una de las Camaras podran solicitar el aplaza-
miento de un debate en curso, y decidir la fecha para
su continuacién.

ARTICULO 115. Cierre del debate. Cualquier miem-
bro de la respectiva Corporacion podrda proponer el
cierre del debate por suficiente ilustracién, transcurri-
das tres horas' desde su iniciaciéon, aun cuando hubiere
oradores inscritos. E1 Presidente, previa consulta con
los miembros de la Mesa Directiva, aceptara o negara

- la proposicion. Su decision podra ser apelada.

Las. intervenciones sobre suspension o cierre de un
debate no podran exceder de cinco minutos.

ARTICULO 116. Suspension. Los miembros' de las
respectivas Camaras podran proponer, en el desarrollo
de una sesion, que ella sea suspendida o levantada,
en razon de una mociéon de duelo o por circunstancias
de fuerza mayor, Estas proposiciones, sin nece51dad
de debate alguno, se someteran a votacion.

De la misma manera podran sohcltar, en cualquier
momento, la verificacién del quérwun, a lo cual pro-
cedera de inmediato la Presidencia. Comprobada la
falta de quérum se levantara la sesion.

ARTICULO 117. Prelacién de mociones. Con excep-

cion de la mocioén de verificacion del quérum, e] orden

de precedencia de ellas es el siguiente:

1. Suspensiéon de la sesién.

2. Levantamiento o prorroga de la sesion.

3. Aplazamiento del debate sobre el tema que se
discute.

4. Cierre del debate sobre el tema que se discute. .

Articulo 118. Retiro de mociones y proposiciones. El
autor de una mocién o propuesta podra retirarla en
cualquier momento, pero antes de ser sometida- a
votacion o ser objeto de modificaciones.

SECCION V

Propgssiciones.

ARTICULO 119. Procedencia de las propssicionzs,
En discusion una proposicion, sélo seran admisibles las
solicitudes de: modificaciéon, adicién, suspensién, or-
den, informe oral o lectura de documentos, declara-
cion de sesion permanente y votacion nommal 0 se-
creta.

La solicitud de declaracion de sesién permanente
s6lo sera procedente en los ultimos treinta minutos
de la duracion ordinaria de la sesion.

ARTICULO 120. Presentacién de proposiciones. El
Congresista, autor de una proposicién de modificacion,
adicion o suspension, la presentari por escrito y fir-
mada, sin necesidad de incluir razones o argumentos.
Puesta en discusion, podra hacer uso de la palabra
para sustentarla.

ARTICULO 121. Clasificacion de las proposiciones.
Las proposiciones se clasifican para su tramite, en:

1. Proposicion principal: Es la mocién o iniciativa
que se presenta por primera vez a la consideracion
y decisién de una comis6én o de una de las Camaras.

2. Propesicion sustitutiva: Es la que tiende a re-
emplazar a la principal, y se discute y decide primero
en lugar de la que se pretende sustituir. Aprobada la
sustitutiva, desaparece la principal.

3. Proposicion suspensiva: Es la que tiene por ob-
jeto suspender el debate mientras se considera otro
asunto que deba decidirse con prelacién, pero para
volver a él una vez resuelto el caso que motiva la
suspension.

Se discute, resuelve separadamente de la principal
y con prelacion a cualquiera otra que no sea de sesiéon
permanente.

4. Proposicion modificativa: Es la que aclara la
principal; varia su redaccion sin cambiarle el con-
tenido esencial de la misma; hace dos o mas de la
principal para su mayor comprension o claridad; ob-
tiene que dos o mas temas, dos o mas articulos que
versen sobre material igual. o similar, se discutan y
resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute
a otro lugar del proyecto, o tem:. que se debate, por
razones de conveninecia o coordinacion que se aduzcan.

5. Proposicion especial: Es la que no admite dis-
cusién, y puede presentarse oralmente. Se consideran
de suficiente ilustracion, la de sesién permanente
y la de alteracion del Orden del Dia.

Parigrafo. Mo puede hacerse proposicién sustitu-
tiva de sustitutiva, ni modificativa de modificativa,
ni suspensiva de suspensiva, ni mas de una propo-
sicion de las contempladas en este articulo fuera de
la principal.

Articulo 122. Con:dicién para las pronssiciones. En
la discusiéon de las proposiciones se tendra, por con-
siguiente, en cuenta:

1. No se admitira la modificacion sustitutiva de
todo el proyecto, y mas que en la consideracion de su
aspecto formal lo debera ser en su contenido mate-
rial, es decir que no haya cambio sustancial en el
sentido del proyecto.

2. Propuezta una modificacion no sera ‘admitida
otra hasta tanto la respectiva Camara no resuelva
sobre la primera.

3. Negada una proposicion de modificacién con-
tinuara abierta la discusion sobre la disposicién ori-
ginal. Sobre ella podra plantearse una nueva y ultima
modificacion. -

4. Cerrada la discusion el Presidente preguntara:

“¢Adopta la Comisién (o plenaria, segun el caso)
el articulo propuesto?”.

Si se trata de un articulo original aprobado; pero
si se aprueba una modificacion, preguntara

“¢Adopta la Comisién (o plenaria, segun el caso)
la modificacién propuesta?”.

Aprobado el articulado de un proyecto el Pre51-
clente dispondra que el secretario dé lectura al titulo
del proyecto, y preguntara seguidamente:

“Aprueban los miembros de la Comision (o Corpo-
racion, si se trata en sesion plenaria) el titulo leido,”.

A la respuesta afirmativa, el Presidente expresara:

“¢Quieren los Senadores (o Representantes) pre-
sentes que el proyecto de ley (o de reforma constitu-
cional) aprobado, sea Ley de la Repiblica (o Acto
Legislativo) 2”.

5. Aprobada una modificacién, se tendra por .re-
chazado el articulo original, y podra intervenirse para
nuevas proposiciones.

SECCION VI
Quérum.

ARTICULO 123. Quérum. Concepto y clases. Bl quo-

- rum es el nimero minimo de miembros asistentes que

se requieren en las corporaciones legislativas para po-
der deliberar y decidir.

Se presentan dos clases de quérum, a saber:

1. Quorum deliberatorio. Para deliberar sobre cual-
quier asunto se requiere la presencia de por lo me-
nos la cuarta parte de los miembros de la respectiva
Corporacién o Comision Permanente.

2. Quorum decisorio, que puede ser:

— Ordinario. Las decisiones sé6lo podrin tomarse
con la asistencia de la mayoria de los integrantes de
la. respectiva. Corporacic')n salvo que la Constitucion
determine un quérum diferente.

— Especial. Las decisiones pueden adoptarse con

" la asistencia, al menos, de las dos terceras partes de

los miembros de la corporacion legislativa.
— Calificado. Las decisiones podran tomarse con

" la asistencia de las tres cuartas partes de los inte-

grantes.

PARAGRAFO. Tratiandose de sesiones conjuntas de
las Comisiones Constitucionales Permanentes, el qué-
rum decisorio sera el que se requiera para cada una
de las comisiones individualmente consideradas.

SECCION VII

Mayorias.

. ARTICULO 124. Mayorias decisorias. Las decisirmes
que se adoptan a través de los diferentes modos de
votacién surten sus efectos en los términos constitu-
cionales. La mayoria requerida, establecido el guérum
decisorio, es la siguiente:

1. Mayoria simple. Las decisiones se tomar: por la
mayoria de los votos de los asistentes.

2. Mayoria absoluta. La decision es adoytada por
la mayoria de los votos de los integrantes;.

3. Mayoria calificada. Las decisiones se toman por
los dos tercios de los votos de los asister.tes o de los
miembros.

4. Mayoria especial. Representada po:: las tres cuar-
tas partes de los votos de los miembros o integrantes.

ARTICULO 125. Mayoria sirople. Tiene aplicacién
en todas las decisiones que adopten las Camaras Le-
gislativas, cuando las disposicionrs constitucionales
no hayan dispuesto otra clase de mayoria.

ARTICULO 126. Mayoria absolu‘a. Se requiere para
la. aprobacion. de:
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1. Reformas ccnstitucionales en la “segunda vuel-
ta”, que corresponde al segurdo periods ordinario y
conseeutivo de su tramite e1 el Congreso (articulo
875, inciso 2°, constitucional).

2. Leyes que den facuitades extraordinarias al Pre-
sicdlente de la Reptiblica (arciculo 15¢, ordinal 10 cons-
titucional).

3. Leyes organicas que establezcan:

a) Los reglamentos dc:d Congreso y de cada una de
las Camaras;

b) Las normas sobre preparacion, aprobacién y eje-
cucion del presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones;

¢) Las normas sohre preparacion, aprobacion y eje-
cucion del plan g=neral de desarrollo;

d) Las normas relativas a la asignacion de com-
petencias norma‘ivas a las entidades territoriales.

4. Leyes estajutarias ey una sela legislatura. Su
modificacion o derogaeion se adelanta con la imisma
votacign (articulo 153 censtitucional).

5. Leyes gue dispangan que el puebla en votaciéon
ponular der,ic}a si egenvaea una Asamblea Constitu-
vente con 'a competencia. el perjodo ¥ la. composiciéon
que las mwilsmas leyes determinen (articulo 376, inciso
12 eanstitucional).

6. Leyes aue sometan a referendo un proyecto de
reformra constitucional que el mismmoe Congreso inecor-
pore 2 las. leyes (articulo 378, incisa 12 constitucional).

7. Leyes que decreten la expropiacion y, per ra-
zor-es de equidad, determinen los casos en que no
Fay lugar al pago de indemnizacion (articulo 58 cons-
tituoianal).

8. Leyes que reservan al Estado determinadas acti-
astratégicas o servicias publicos, por razenes
de soberania. o de interés. sosial. En tal evento se de-
bersd indemnizar previa y plenamente a las persanas
que en ‘virtud de diehas lz2yes, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita ‘- (artioulo 365, inci-
sa 29).

. 9. Leyes que limiten el ejercicio de los derechos de

. ctirculacion y residencia, establezcan controles a la

_cargo

‘ rales

densidad de la poblacién, regulen el uso del suelo y
sometan a condiciones especiales la enajenacion de

bienes inmuszbles con el fin de proteger la identidad-

cultural de las comunidades nativas y preservar el
ambiente v los recursts naturales del -Archipiélago
de San Andrés. Providencia y Santa Catalina (articu-
. lo 310, incisg 22 constitucional).

10. To rveconsideracién, por las Camaras en se-
gundo debate, de un provecto de ley objetado total o
parcialmente nor el Gohierno. nor razones de incon-
veniencia  (artieulo 167, ineciso 22 constitucional).

11, La, mecion de censura respecto de los Ministros
por asuntos relacionados con funciones propias del
(articulo 135, grdinal 9° constitucicnal).

ARTICULO 127. Mayoria calificada. Se requiere
para la aprchacion de:

Con dos tercios de los miembros:

1. Leves que refcrmen o deroguen los decretos le-
pislativos dictados por el Gohierno durante el Estado
de Guerra (articulo 212, inciso 4 constitucional).

2. Leyes que conceden amnistias o indultos. gene-
var delitos politicos (articulo 150 ardinal - 17
Constitucional).

Con dos tercies de los asistentes:

Se remuere en la sentencia definitiva pronunciada
en sesion publica por €l Senado, al acometer la ins-
truccion . de los procesos en las acusaciones. que for-

- inufe la, Camara de Representantes contra:-el Presi-

dente dz la Repuhliea o quien haga sus veces, los
Magistrades de la Corte Suprema de Justicia, del
Conseio de Estado x de la €orte Constitucional, los
. miemhros del Conseja Superior de la Judicatura y el
Fiscal Gen-z=ral de la Nacién, aunque hubleren eesado
--en el ejereielg de SuS. Cargos (qrtlcuro 175- constitu-

. cional), -

ARTICUILO 148 Mayeria espeeial. Es emoida para
la aprobacién o autorizpeién de viajes al exterior,
- por parte"del Congreso ¢ de cada una de sus Cam‘u'as
cqu, dmeros del Erario:

A t

SECCION VIII - -
Veotaeignes,

i

ARTICHULQ 129. Coneepta-de votacion. Votacion es

- un acto.colectivo par media del cual las Cimaras y
. Bus Comisiones declaran su veoluntad acerea. de- ung

hiiciativa o un asunta de interés general. Sélo los
Congresistas tienen voto.

ARTICULO 130. Reglas. En las votaciones. cada
Congresista debe tener en cuenta que:

1 Se emite solamente un voto.

En las Comisi~nes Permanentes sélo pusden vot. ar

qumnes las integran.

3. El voto es perscnal, intransferible e indelegable.

4. El nimero de vetes, en toda votacxon debe ser
igual al' niimero de Congresistas presente en la. res-
pectiva corporacién, con derecho a votar. Si el resul-
tado no coincide. la eleccion se anula por ¢l Presi-
dente ¥ se :crdesna su repeticion. .

5. Todas las praposxcmnes deben ser sometidas a
discusién antes de votar:ze. con las excepciones esta-
blecidas en este reglamento. -

6. En el acto de votaeidn estara presente el Se-
cre! ario.

ARTICULO 131. Excusa para votar. El Cong:; esista
S6lo nodra excusarse Ge veiar, coll autorizacion del
Presidente; cuando al verificarse una votocién no es-

tuvo presente en la primera decision, o cuando en la
discusion manifiesta tener conflicto. de intereses con
el asunto que se debate.

ARTICULO 132, Lectura de la propssicion, Cerra-
da la dlscusmn se dara lectura nuev‘imente a la. pro-
pssicién que haya de votarse,

ARTICULO 133. Presencia del Co.ngreS!sta,. Ningun
Senador o Representante podra retirarse del recinto
legislativo cuando cerrada la discusion hubiere de
precedersz a Ia votacion.

ARTICULO 134. Decision en la votacién. Entre vo-
tar afirmativa o negativamente no hay medio alguno.
Todo Congresista que se euncuentre en el recinta de-
beréd votar en uno u otro sentido.

ARTICULO 135. Clases de votaciéon. Pueden darse
dos clases de votacion:

1. Votacién General. Es la que se efectia al fina-
lizar cada debate, camo respuesta a la cuestién pre-
gsentada por el Presidente.

2. Votacién especial. Es la. que se efectiia para de-
cidir sobre cada articulo, proposieién o madificacion,
(articulo 63 ecom. acc).

ARTICULO 136. Modos de votacién. Hay tres mo-
dos de votacion, a saber: La ordmgma, la nominal y

la secreta. -

hubieren requsrido votacion nominal.

La votacién ordinaria se usara en todos los casos
en que la Constitucién, la ley o el reglamento no

ARTICULO 137. Votacién ordinaria. Se - efectl’xa,
dando les Congresistas, eon la mano, un golpe sobre
el pupitre. EI Secretario informaré sobre el resultado
de la votacidn, y si 110 se pidiere en el acta la ver1f1-
cacion, se tendra por exacto el informe,

Si se pidiere la verificacién por algin Senador o
Representante, en su caso, se procedera de este modo:
Y.0os que ‘quieran el’SI se pondran de pie, permane-
ciendo en esta postura rientras son contad:s por el
Secretario y se publica. su nimerc. Sentados, se pro-

'. cedera seguidamente con los que quieran el NO y se

ponen a su vez de pie; el Secretario 10s cuenta e
informa su nimero y el resultado de la votacion.

El C:ongresista puede solicitar gue su voto conste

- en el acta, indicindolo en forma inmediata y publi-

camente.

Podra emplearse cualquier procedimiento eleetrénico
que acredite el sentido del voto de cadi congresista y
el resultado total-de 1a votacion.

ARTICULO 138. Votacién nominal. Si la respectiva

- Camara, sin discusién, asi lo acordare. eualquier Con-
* gresista podra solicitar que la votacion ssa nominal

y siempre  que no_deba ser secreta, caso en el cual
se votara, siguiendo el crden alfabetxco de apellidos.

En estas votaciones s2 anunciarid el nombre de ca-
da uno de los Congresistas, quienes contestaran, indi-

" vidualmente, “SI” o “NO”. En el acta se consignara el

" resultado de la votacién; en el mismo orden en que
/se realice .y con expresion del vota que cada. uno
hubiere dado.

ARTICULO 139. Vetacién scereta. No nermlte iden-
tificar Ta forma comao vota el Congresista y las rec-

" tificaciones sOlo seran procedentes cuando el numero

de votos reccgidos no sea igual al de los votantes.
Lsta; votacion sdlo se presentard en' los siguientes
eventos: .
a).Cuando se deba hacer una eleccion;
*b) Para decidir sobre un prayecto de reforma cons-

'tmu‘mml o legislativa cuyo objeto sea dispener la

cesién o condonacion,-la venta o Permuta o enajena-

_cidn a cualquier titulo de bienes naclionales;

¢) Para reconocer créditos; asignar .sueldo, remu-

neracion u honorarios; deeretar a faver de personas .
- o entidades, donaciones. mdemmzacmnes, pensiones’
u otras erogdmones destinadas a satisfacer créditos -°

_ o derechos’ d‘fmzdos segun las leyes preexistentes.

‘d) Para decidir sobre proposmiones de ‘acusacion
ante el Senad); o su admisién o rechazo por parte.

de esta Comoracion' _
" e) Para’ decidir sobre oblecxoneq que prasenh el

- Presidente de-1a Repiiblica: a 10.-. proyeetos aprobados
* por las Camaras;

.

f) Para .deeldir-sobre todo proyecto o dlsp“siqion
legislativa que conceda privilegios a. favor d° deter—
minadas -personas o compaiias;

¢)- Para decidir sabre las ploposxcxones de. amms-

- tias @ indultos; .

h) Para decidir sobre proyectos de honores, '
i) Cuanda le selicite un numera de Cangle%istas no

~inferior a la quinta parte de les miembros de la res-

pectiva. Camara, para deeidir scbre un articulo: o
grupe de articulos sonmietidos a vataciow.

Aprobado el efectuar la votacion secreta, el Presi-
dente dispendrd repartir papeletas que tzngan im-
presas, en una #e sus caras, las leyendas “SI” o “NQ”,

.y espaseics para marcar. E] Secretaria llamara a cada

Congresista, segun el orden alfabétic> de su apzllido,

. para que deposite 1a papeleta en la urna, Proeviamente

el Pre_sident,e designara una comision escrutadora.
Pardgrafo. Solicitada una votacion nominal y una
secreta para un mismo articulo o grupo de articulos,

- se definira en primer orden la votacién secreta.

ARTICULQ 140. Interrupcion. Anunciads por el

'Pre.Sldeutﬁ la iniciacién de la votacidén, no podra in-

terrumpirse, salva. gue el Congresista plantee una
cuestion de orden sobre la forma como se esta vo-

_tando.

xotaciones.

ARTICULO 141. Exbplicacién del vate. Durante las
n2 se podra explicar el voto. La constan-

_cia pertinente podra presentarse en la discusian del

asunto de cue se trate, o en la misma sesion dejindola

" sién escrutadora
_el resultado indicando -~

" cional ¥ legalmente clog'so

- de eleceidn
“gresg pleno. al Senado ¥ @ In Camara deberd
:fijada cen tres dias de antelaoion,

-las Cdmarus,

por escrito para consignarse textualmente en el acta
de la sesién.

ARTICULO 142. Veglacion per partes. Cualqmer
Congresista, un Ministro del Despacho o quien ten-
ga la iniciativa legislativa. y para el respectivo pro-
yecto, podra solicitar que las partes que él contenga,
o la enmienda o Ia. proposicién, sean sometidas a
votacién separadamente. Si no hay consenso, deci-

"dird Ia Mesa Directiva, previo el uso de la palabra

con un maximo de diez minutos, para que se expresen
los argumentos en favor o en contra. Aceptada la
mocion, las partes que sean aprobadas seran sometidas

luego a votacion en conjunto.

ARTICULO 143. Empates. En caso de empate o
igualdad en la votaoién de un proyecto, se procedera
a una segunda votacion en la misma o en sesion
posterior, segin lo estime-la Presidencia. En este
ultimo. easo, se indiears expresamente en el Orden
del Dia que se trata de una segunda votacién. Si en
esta oportunidad 'se presenta nuevamente empate s2
entendera negada: la. propuesta.

Los cas:s de empate en votacién para una elsceién
se decidiran por la suerte.

ARTICULO 144. Procedimiento en caso de elec-
cién. En las elecciones que s2 efectiien en las cor-
poraciones legislativas, se adelantar4 el siguiente pro-

- cedimiento:

1. Postulados los candidatos, el Presidente desig-
nard una comisién escrutadora.

2. Abierta la votacion cada. uno. de los Congresis-
tas; en vaotacion secreta, eseribird en una papeleta el
nombre de uno de los candidatos al cargo por proveer,
0 la dejara en blance.

3. El Secrztario llamaré a lista y cada Senador o
Representante depositara en una urna su voto.

4, Recogidas todas las papeletas, si-no estd estable-
eido un sistema eclestronice o similar que permita
cumplir la funcién, seran contadas por uno de los
escrutadores a fin de verificar su correspondencia con

" el numero de votantes. En casge contrarie se repe-

tir4 la votacion. i
5. El Secretario Icerd em voz alta y agruparad, se-

" gln el nombre, unc a une los votos, colocando las
papeletas a la vista de los escrutadores, y anotari,

separadamente, Jos ne~bres votacion de los pos-
tulades que la obtuvizremn,

6. Agrupadas por can-‘datos las paneletas. la comi-
prece-th a contarles y entregara
wimero @2 votos obtenidos y
por cada uno do las e~ -idatos. los votes en hlanco,
los votes nalos, y cl to! - de votos.

.7. Entregado el resn’~dg, la Presidencia pregun-
tara o la resgectiva €u: ~orrcidn si declara constitu-
al ¥ , para el cargo o di ignicad
de que se trate y en )nnodo couespondmnte al
candidato gue ha oboom-’v 1 mayoria de votos.

8. Declaraco electa el eardidato sera envitado por

" el Presidente para tomacle el juramento de rigor, si
_se hallare en las cercanias del recinto legislativo. o

se dispondra su pos°sxon para una sesion ncsterior.

" El 1uramento se hara en los siguientes Lérmmos

“Iuvo(-'mdo Ia proteceion de Fios, jurkis ante esta
Corpo acipn que vepresentz 2B pusblo de Colombia,

cumplir ficl y leabmente eon Tos deberes que ¢l eargo

de ... os imponen, de zcvcrdo con Lo constituotén y

" las Leyes?.

Y se respondera: “Si juro’

Ei Presidente cancluird:

«$1 asi fuere oue Pios, este Corperaciin y el uu(;h‘o
os lo premien, ¥ si na que &k y elles o8 lo demanden’.

ARTICULQ 145. Votes en bfagce ¥ nulos. Se consi-

dera como votd en blaneo. en las eleccicnes are efec-
los empleados pliblicos, de 105 miembros del Congreso
alguna ¥ asi se haya dep3sitede en la urna.

El voto nulo. en-cambia, eorresponde a un nombve
distinto al de jas. personas gav lag cuales se estd vo-

- tande, a contieie. tiy hembre ilegilye, o-apareco mas de- -

un nombre. . N

ARTICULO 146. Citacin para. eleceidn. Toda feciwm
de funeianarios gue corrosponda al Corn-
s8r
salvo disnosivionsgs
esrecialas contenidas en este Reglamento. Al anra-
barse la citacion se sefialaTd ed carge a proveer Y. la
hora de la eleccian.

CAPITULO GEPTIMO
Proceso legislative ordinatio.
SECCION X
Iniciativi legistativa.

ARTICUTO 147. Presentecidn e pravecles. 1.0s 13ro-
yeetos de loy podrdin presenturse en ki Secrclarin de
on sus plenm'iqs o en las Comisianes

Permanentes.
ARTICULO 148. Inieiativa legisia
seutwr preyectos e ley:
i. Los Ssnadores y Renresent:
2 El Gabivina Nogional, w tr G
del Despacho.
. La Curte Censtituelonal.
Ei Ccnsejo Superier de la Judicatura
. La Corte Surrzma d@e J.zs el
Kl Cousejo de Estada.
El Cnus"m Nacional Electoral.
. B Psocurador General e 1a flmlon
. Il Contralor General dc
3. Bl Fireal Goneral de b

wtiva. Pucglen pre-

hies 2 la Camarq,
és ce les x_vw)lsl,Lc.e

Fa IR W i &7 Y S &)
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ARTICULO 149. Iniciativa popular. Podran también
presentar proyectos de ley, en razén del mecanismo
de participacién popular:

1. Un numero de ciudadanos igual o superior al
cinco por ciento del censo electoral existente en la
fecha respectiva.

2. Un treinta por ciento de los concejales del pais.

3. Un treinta por ciento de los diputados del pais.

ARTICULO 150. Tniciativa privativa del Gobierno.

Sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa

. del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes ma-
terias: ’

1. Plan nacional de desarrollo y de inversiones pu-
blicas que haya de emprenderse o continuarse.

2. Estructura de la administraciéon nacional.

.-3. Creacidn, supresion o fusiéon de Ministerios, De-

. partamentos Administrativos, Superintendencias, Es-

. tab’ecimientos Publicos y otras entidades del orden
nacional.

4. Reglamentacién de la creacién y funcionamiento

-~ de las Corporaciones Auténomas Regionales.

5. Creacién o autorizaciéon de la constitucién de
empresas industriales y comerciales del Estado y so-

. ciedades de economia mixta. :

6. Autorizaciones al Gobierno para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos y enajenar bienes nacio-

. nales. . '

7. Fijacion de las rentas nacionales y gastos de la
administracién (Presupuesto Nacional).

8. Banco de la Reoublica y funciones de competen-

+ eia para su Junta Directiva.

9. Organizacion del crédito publico.

.10. Regulacién del comercio exterior y fijacién del
régimen de cambio internacional.

.-~ 11. Fijacién del régimen salarial y prestacional de
los empleos publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de ia. Fuerza Publica.

12. Participaciones de los municipios incluyendo los
resguardos indigenas, en las rentas nacionales o trans-
ferencias de las mismas. R

.- - 13. Autorizacién de anortes o suscripciones del Es-
tado a empresas industria’es o comerciales. .
... 14, Exenciones de impuestos, contribuciones o-tasas

nacionales. .

15. Fijacién de servicios a cargo de la Nacién y de

. las entidades territoriales. :

16. Determinacion del situado fiscal, ésto es, el por-

. -centaje de los ingresos corrientes de la. Nacién que

_ serd cedido a los departamentos, el Distrito Capital
y los Distritos Especiales de Cartagena y Santa

. Marta.

17. Organizacién, administracién, control y explo-

tacion de los monopolios rentisticos que estaran some-

tidos a un régimen propio. .

18. Referendon sobre un proyecto de reforma cons-
titucional que el mismo Congreso incorpore a la ley.

19. Reservacion para el Estado de determinadas ac-
.tividades estratégicas, servicios publicos, con indem-
-nizacién previa, y plena a las personas que en virtud
de esta ley queden privadas del ejercicio de una ac-
tividad licita.

ARTICULO 151. Camaras de origen. Los proyectos
de ley relativos a tributos y presupuesto de rentas y
gastos seran presentados en la Secretaria de la Ca-
mara de Representantes mientras que los de relacio-
nes internacionales lo seran en el Senado.

.. -ARTICULO 152. Publicacion y reparto. Recibido un
proyecto, se ordenara por la Secretaria-su publicacion
en los Anales del Congreso, y se repartira por el Pre-
sidente a la Comisién Permanente respectiva.

El proyecto se entregaria en original y dos copias,
con su correspondiente exposicion de motivos. De €1 se
dejara constancia en la Secretaria y se radicara y
clasificara por materia, autor, clase de proyecto y .Co-
misién que deba tramitarlo. . .

Un ejemplar del proyecto sera enviado por el Se-
cretario inmediatamente para su publicacion en los
Anaies del Congreso.

ARTICULO 153. Orden en la redaccion del proyecto.
En la presentacién de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposicion
de motivos. Sin este orden el Presidente devolvera el

- proyecto para su correccion.

ARTICULO 154. Materias diversas en un proyecto.
Cuando un proyecto de ley verse sobre varias materias
sera repartido a la Comisién de la materia predo-
minante, pero ésta podra solicitar de las demas Co-
misiones competentes un concepto sobre el mismo,
asi no sea de forzoso seguimiento.

ARTICULO 155. Requisitos constitucionales. Nin-
gun proyecto sera ley sin el lleno de los requisitos o
‘condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Con-
greso. antes de darle curso en la Comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la co-
rrespondiente Comisién Permanente de cada Camara,
0 cn sesion conjunta de las respectivas Comisiones de
ambas Camaras, segin lo dispuesto en el presente
Reglamento.

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo
dehate.

" 4. Haber obtenido la sancién del Gohierno.

SECCION II

Debates en Comisiones.

ARTICULO 156. Rechazo de disposiciones. Cuando
un proyecto haya pasado al estudio de una Comision
Permanente, el Presidente de la misma debera recha-
zar las disposiciones o modificaciones que 1o se rela-

cionen con una misma materia. Sus decisiones. seran
apelables ante la Comisién.

ARTICULO 157. Radicacion /el proyecto. En la Se-
cretaria de la Comision respectiva serid radicado y
clasificado por materia, autor y clase la iniciativa pre-
sentada. ’

ARTICULO 158. Designacion de ponente. En la res-
pectiva Comision se designari, dentro de los tres dias
siguientes a su recepcién, un ponente que rendira
informe para primer debate. Su seleccién se harid en

_sorteo publico. ‘en la misma Comisién, cuando resul-

tare mas de un interesado en adelantar la ponencia
respectiva. Si no se expresare esta solicitud por algun
Congresiste, corresponderd su designacién al Presi-
dente con un reparto del trabajo en forma equitativa.

ARTICULO 159. Acumulaciéon de proyectos. Cuando
a una Comisién llegare un proyecto de ley que se re-
fiere al mismo tema de un proyecto que esté en tra-

- mite, el Presidente ‘1o remitira, con la debida funda-

mentacién, al ponente inicial para que proceda a su
acumulacion, s1 no ha sido aun presentado el informe
respectivo. )

S6lo podran acumularse los proyectos en primer de-

"bate.

ARTICULO 160. Asesor en la ponencia. E1 Presidente
podra designar para cada uno de los proyectos, y
cuando el tema o materia asi lo amerite, Congresistas
asesores adscritos a la misma Comision para que par-
ticipen en el estudio y elaboracién final de la po-
nencia que debera presentar el ponente titular.

ARTICULO 161. Plazo para rendir ponencia. El po-
nente rendira su informe dentro del plazo inicial que
le hubiere sefialado el Presidente, 0o en su proérroga,
teniendo en cuenta la urgencia del proyecto y el volu-
men de trabajo de las Comisiones. En caso de incum-
plimiento se procedera a su reemplazo.

En los Anales del Congreso se informaran los nom-
‘bres de los Congresistas que no han dado cumpli-
miento'a la, presentacion oportuna de las respectivas
ponencias. ' :

ARTICULO 162. Informe sobre acumulacion. ] no-
nente debera informar sobre la totalidad de las pro-
puestas que le han sido entregadas, ademas de las
razones para acumularlas o para proponer el rechazo
de algunas de ellas. :

ARTICULO 163. Presentacion y publicacién de la
ponencia. El informe sera presentado por escrito, en
original y dos copias. al Secretario de la Comisién
Permanente. Su publicaciéon se hara en los Anales del
Congreso dentro de los tres dias siguientes.

Sin embargo, y para agilizar el tramite del proyecto,
el Presidente podra autorizar la reproduccion del docu-
mento por cualquier medio mecanico, para distribuirlo
entre los miembros de la Comisién; ello, sin perjuicio
de su posterior y oportuna reproduccion en los Anales
del Congreso.

ARTICULO 164. Iniciacion del debate. La iniciacion
del primer debate no tendra lugar antes de la publi-
cacién del informe respectivo. .

No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo
que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la
Comisién.

El ponente, en la correspondiente sesién, absolvers
las preguntas y dudas que sobre aquél'a se le formu-
len, luego de ]lo cual comenzara el debate.

Si el ponente. propone debatir el proyecto, se pro-
cederd en consecuencia sin necesidad de votacién del
informe. Si se propone archivar o negar el proyecto,
se debatird esta propuesta y se pondra en votacién

. al cierre dei debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podri sefialar
los asuntos-fundamentales acerca de los cuales con-
viene que la_Comisién decida en primer término.

ARTICULO 165. Discusion sobre la ponencia. Re-
sueltas las cuestiones fundamentales, se leerda y dis-
cutira el proyecto articulo por articulo, y aun inciso

por inciso, si asi lo solicitare algun miembro de la .

Comision.

Al tiempo de discutir cada articulo seran considera~
das las modificaciones propuestas -por el ponente y
las que presenten los Ministros del Despacho o los
miembros de la respectiva Camara, pertenezcan o rio
a la Comisién. ’

En la discusion el ponente intervendra para aclarar
los temas debatidos y ordenar el trabajo. Se conce-
dera la palabra a los miembros de la Comision 'y, si
asi lo solicitaren, también a los de las Camaras Legis=
lativas, a los Ministros del Despacho, al Procurador
General de la Nacién, al Contralor General de la

Republica, al Fiscal General de la Nacién, al Defensor -

del Pueblo, al vocero de la iniciativa popular, y a los
representantes de la Corte Constitucional, el Consejo
Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Jus-
ticia, el Consejo de Estado, y el Consejo Nacional Elec-
toral, en las materias que les corresponda.

ARTICULO 166. Suficiente ilustracion. Discutido un
articulo en dos sesiones, la Comisién, a peticion de
alguno de sus miembros, podra decretar la suficiente
ilustracién, caso en el cual se votara el articulo sin
mas debate. .

ARTICULO 167. Revision y nueva ordenacion. Cerra-
do el debate y aprobado el proyecto, pasara de nuevo
al ponente, o a otro miembro de la Comisién, si asi lo
dispusiere la Presidencia, para su revision, ordenacion
de las modificaciones y redacciéon del respectivo infor-
me para segundo debate.

Este informe sera suscrito por su autor, o autores,
y autorizado con las firmas del Presidente y Secre-
tario de la Comisién.

ARTICULO 168. Apelacion de un proyecto negado,
Negado un proyecto en su totalidad o archivado inde-
finidamente,. cualquier miembro de la Comisién o cl
autor del mismo, el Gobierno o el vocero de los pro-
ponentes en los casos de iniciativa popular, podran
apelar de la decisién ante la plenaria de la respectiva
Camara.

ARTICULO 169. Constancias de votos contrarios. J.os
miembros de la Comision podran hacer constar por
escrito las razones de su voto disidente, caso en cl
cual deberan ser anexadas al informe del ponente.

SECCION III

Sesiones conjuntas.

ARTICULO 170. Comisiones de ambas Cimaras. Las
Comisiones Permanentes homodlogas de una y otra
Camara sesionaran conjuntamente:

1. Por disposicién constitucional, Las Comisiones de
asuntos econdémicos de las dos Camaras deliberaran
en forma conjunta para dar primer debate al proyecto
de Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones. :

Las mismas Comisiones elaboraran un infcrme sobre
el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo que serd
sometido a la discusién y evaluacién de las plena-
rias de las Camaras.

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando
el Presidente de la Reptblica envia un mensaje para
tramite de urgencia sobre cualquier proyecto de ley.
En este evento se dara primer debate al proyecto. y
si la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendlfé. prelacion en el orden del dia excluyendo la
consideracién de cualquier oiro asunto hasta tanto
la Comisién decida sobre él, y

3. Ppr disposicion reglamentaria. En los casos en
que asi lo propongan las respectivas Mesas Directivas
de las Comisiones y sean autorizadas por los Presi-
dentes de. las Camaras, por iniciativa de cualquiera
de sus miembros, se daran las sesiones conjuntas,

En re_soluciones motivadas se- expresaran las razones
que se mvocan para proceder de tal manera.

ARTICULO 171. Comisiones de la misma Caimara.
Dos 0 mds Comisiones Permanentes de la misma Ca-
mara podran sesionar conjuntamente para estudiar -
proyectos, si asi 1o hiciere recomendable 1a naturaleza,
del asunto. - ’

ARTICULO 172. Presidencia. La sesién sers presi-

" dida por el Presidente de la respectiva Comisién sena-

torial, y como Vicepresidente actuara cl Presidente
de la_ Comisién de la Camara. Cuando se trate del
estu@lo de los proyectos de ley de origen privativo en
la Cidmara de Representantes se procedera en sentido
contrario. )
ARTI‘ICULO 173. Ponencia. El informe presentado en.
el primer orden seri la base normativa de discusién
en esta etapa del proceso legislativo. En caso de
duda, resolvers el Presidente.
. ARTICULO 174. Quorum. Cuando sesionen conjun-
tamente las Comisiones Constitucionales Permanentes,
el quérum decisorio serd el que se requiera para cada
una de las Comisiones individualmente considerad.s.
ARTICULO 175. Votacion. En estos casos, concluido
el debate, cada Comisién votara por separado.

SECCION IV

Debates en plenarias.

ARTICULO 176. Plazos minimos en el tramite. Entre
el primero y segundo debate deberi mediar un lapso
no inferior a ocho dias, iy entre la aprobacién del
proyecto en una de las Camaras y la iniciacién del
debate en la otra, deberan traiiscurrir por lo menos
quince dias. .

ARTICULO 177. Designacién de ponente. Aprobado
el proyecto por la Comisién, su Presidente designara
ponente para el debate en plenaria y remitira el in-
forme a la respectiva Camara. '

El ponente rendira su informe dentro del plazo que
le hubiere senalado el Presidente. En caso de incum-
plimiento el Presidente lo reemplazara, dando informe
a la Camara en la -sesibn plenaria siguiente a la
fecha en que se produjo la remocién.

ARTICULO 178. Contenido de la ponencia. Fn el
informe a la Camara plena para segundo debate, el
ponente deberda consignar la totalidad de las pro-
puestas que fueron consideradas por la Comisién y
las razones que determinaron su rechazo. La omisién
de este requisito imposibilitara a la Camara respectiva
1a consideracion del proyecto hasta cuando sea llenada
la omisién.

ARTICULO 179. Discusién. El ponenie explicara eén
forma suscinta la significaciéon y el alcance del pro-
yecto. Luego, podran tomar la palabra los Congresistas
y los Ministros del Despacho. .

Si la proposicién con que termina el informe fuere
aprobada, el proyecto se discutira globalmente, a me-
nos que un Ministro o un miembro de la respectiva
Camara pidiera su discusién separadamente a alguna
o algunos articulos.

ARTICULO 180. Modificaciones. De conformidad con
lo dispuesto en el articulo 160. inciso 2, de la Consti-
tucion Politica, cuando a un proyecto de ley le sean
introducidas modificaciones, adiciones o supresiones
durante el debate en plenaria. éstas podran re-olverse
sin que el proyecto vuelva a la respectiva Comisién
Permanente.

Sin embargo, cuando se observaren serias discre-
pancias con la iniciativa aprobada en Comisién, o se
presentaren razones de conveniencia, podra deternii-
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narse que regrese ¢l proy~cto a la misma Comisién para
su reexamen definitivo. Si ésta persistiere en su posi-
cion. reszlvera la Corp.iacién en picno.
:ARTICULO- 181. Discrepancias entre las Camaras.
Las discrepancias que surgicren entrz las Camaras no
deberan corresponder a asuntos nuevos. 0 no apro-
bados, 0 negados en la Comisiéon Permanente respec-
tiva. Si asi fuere, las mismas Comisiones reconsi-
deraran la novedad ¥ decidiran sobre ella, previa
rémision del proyecto dispuesta por la Corporacion.

. ARTICULO 182. Rechazo. Votado negativamente un
proyecto nor una de las Camaras en sesion plenaria,
se entenderd recnazado y se archivara.

-ARTICULO 183. Aprobacién. Votado afirmativamen-

te. pasarda de nuevo al respectivo ponente para su
revision, ordenamiento de las modificaciones, adicio-
ncs, supresiones aprobadas y elaboracion del texto
definitivo.

El mismo ponente informard a la otra Camara, en
el término maximo de ocho dias, las razones. susten-
tadas en la plenaria para aprobarse las’ variaciones
introducidas o las nuevas disposiciones. -

El Secretario consignara la fecha de su adopcidn,
¥ con su firma y la del Presidente continuara el tra-
mite correspondiente. )

ARTICULO 184. Comisicnes accidentales de me-
diacién. Para efecto de lo previsto en el articulo 161
Constitucional, correspondera a las Mesas Directivas
de las Camaras integrar las Comisiones Accidentales
que sean necesarias. con el fin de superar las discre-
panciss que surgieren respecto de un proyecto.

Las Comisiones Accidentales de mediacion .prepa-
raran el texto que sera sometido a consideracion de
las Camaras en el término que le fijen las Mesas
Directivas.

ARTICULO 185. Composicion de las Comisiones de
Mediacidon. Estas Comisiones se compondrian hasta de
siete Senadores y siete Representantes, que seran de-
signados teniendo en cuenta la proporcién en que las
distintas agrupaciones politicas estén representadas
en las Camaras.

ARTICULO 186. Informes en Comisiones de Media-
cion. Las Ccmisiones Accidentales de mediacién pre-
sentaran los respectivos informes a las plenarias de
las Camaras en el plazo sefialado. En ellos se expre-
saran las razones acerca del proyecto controvertido,
a fin de adoptarse, por las Corporaciones, la decxswn
final.

ARTICULO 187 Diferencias cen Comisiones de

lediaciz’m. Si repetido el segundo debate persisten las

diferencias, se considerara negado el proyecto.
- ARTICULO 188. Procedimiento similar. En la dis-
cusiéon y aprobacion de un proyecto en segundo de-
bate se seguira, en lo que fuere compatible, el mismo
procedimiento establecido para el primer debate.

SECCION V'

Otros aspuJos en el tramite.

ARTICULO 189. DMlodificacion de proyectos Los-

proyectos podran modificarse por medio de proposi-
ciones supresivas, sustitutivas o aditivas.

. Si se presentaren varias proposiciones 'de enmienda -
se ‘'votaran primero las supresivas: negadas éstas, las:

sustitutivas, y, luego. la de la ponencia. Aprobada ésta,
se votaran las aditivas.

- Si se cursan varias de la. misma naturaleza, se vo-.

taran en orden inverso al de la presentacion.

© Sin embargo, eén los casos .en que hubiere pliegos

de modificaciones, el autor del proyecto podra insis-

tir en que se vote primero el texto original.
ARTICULO 190. Comisiones accidentales. Las Ca-

maras podran designar comisiones accidéntales si la

naturaleza de una proruesta o la acilizacion de 'los -

tramites lo aconsejan. Seran integradas por los Pre-

sidentes y cumpliran las funciones que estos sefialen.

- ARTICULO 191. Transito -de legislaciéon. Los pro-
vectos aue no hubieren completado su tramite en una
legislatura y que hubieren recibido wvrimer debate
en alguna de las Camaras, continuaran su curso en
la siguiente en el estado en gue se encuentren.

Ningin proyecto sera considerado en mas de dos
legislaturas.

ARTICULO 192, Tramite de urgencia. El Presiden-
te-de la Republica podra solicitar tramite de urgencia
para cualquier provecto de ley. En tal caso, la res-
pectiva Camara debera decidir scbre el mismo, den-

{ro de un plazo de ireinta dias. Aun dentro de este .

lapso la manifestacion de urgencia puede. repetirse
en todas las etapbas constitucionzales del proyecto.

Si el T“residente insistiere en la urgencia, el proyec-
to tendr4 prelacion en el Orden del Tia, excluyendo
1'1 consiceracion de cualquier otro asunto hasta tanto

L respectiva Camara o Comision decida sobre él

ARTICULO 1¢3. Tré~ite prefereucial. E1 Conareso
dard prioridad al tramite de los proyectos aprobato-
rios de Tratados sobre derechos humanos que sean
scmetidcs a su consideracidn por el Gobierno, y a
los de iniciativa popular.

Puestcs en consideracion, no se darda curso a otras
iniciativas hasta tanto no se haya decidido sobre
ellos.

ARTICULO 194. Publcacién cn un solo tcxto Los
servicics técnicos y profesionales de las Camaras ten-
drin a su cargo la preparacion y nublicacion de las

leyes, que hubieren sido objeto de reforma parcial,

en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas.

ARTICULO 195. Titule de las leyes. El titulo de las
leves debera corresponder precisamente a su conte-
nido, y a su texto precedera esta foérmula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 196. Numeracion de las leyes. Las le-
yes guardaran secuencia numérica indefinida y no
por afio.

SECCION VI

Tramite ulterior.

ARTICULO 197. Vicios subsanables. Cuando la Cor-
te Constitucional. encuentre, en la formacion de la
ley o del acto legislativo, vicios de procedimiento sub-
sanables, ordenarda devolver el proyecto, la ley o el
acto legislativo a las Camaras Legislativas para que,
de ser posible, enmiende el defecto observado. En este
evento se dara prioridad en el Orden del Dia.

Subsanado el vicio, se remitirda a la misma Corte
para que decida definitivamente sobre su exequibili-
dad.

ARTICULO 198. Saneién presidencial. Aprobado un
proyecto por ambas CaAmaras, pasara al Gobierno para
st sancion. Si no lo objetare, dispondra que se pro-
mulgue como ley.

ARTICULO 199. Objeciones presidenciales. Si el Go-
bierno objetare un proyecto de ley, lo devolverad a la
Camara en que tuvo origen. Si la objecion es parcial,
a la Comision Permanente; si es total, a la plenaria
de cada Camara.

Si las Camaras han entrado en réceso, debera el
Presidente de la Repuiblica publicar el proyecto ob-
jetado dentro de los términos constitucionales.

ARTICULO 200. Término para la obJecxon El Go-
bierno dispondra de seis dias para devolver con ob-
jeciones cualquier proyecto, si. no consta de mis de
veinte articulos; de diez dias, si el proyecto contiene
de veintiuno a cincuenta articulos; y hasta de veinte
dias cuando -los articulos sean mas de cincuenta.

ARTICULO 201. Contenido de la objccién presiden-
cial. La objecién a un proyecto de ley puede obedecer
a razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia.
“1. Si fuere por inconstitucionalidad y las Camaras
insistieren, el proyecto pasard a la Corte Constitu-

cional para que decida sobre su exequibilidad dentro -

de los seis dias siguientes. Este fallo obliga al Presi-
dente a sancionar la ley y promulgarla. Pero, si se
declara inexequible, se archivard el proyecto.

Si la ‘Corte Constitucional considera que el proyec-
to es parcialmente mexequlble asi lo indicara a la
Camara en que tuvo su origen para que, oido el Mi-
nistro del Ramo, rehaga o integre las disposiciones
afectadas en términos concordantes con el dictamen
de la Corte.

Cumplido este tramite, se remitira’ a la Corte el
proyecto para su fallo definitivo.

2. Si fuere por inconveniencia y las- Camaras in-
sistieren, aprobandolo por mayoria absoluta, el Pre-
sidente sancionara el proyecto sin poder presentar
nuevas objeciones.

- ARTICULO 202. stcrepancla.s entre las Camaras.
Cuando una Camara hubiere declarado infundadas
las objeciones presentadas por el Gobierno a un pro-
yecto de ley, y la otra las encontrare fundadas, se
archxva.ra el proyecto.

* ARTICULO 203. Proyectos declarados inconstitu-
cionales parcialmente. Cuando una Céamara rehaga
e integré un proyecto de ley declarado parcialmente
inconstitucional por la Corte Constitucional, segin lo
previsto en.el articulo 167 dé la Constitucion Politica,
enviara el texto a_la otra Camara para su aprobacion.
Un vez cuniplido este tramite se remitird a la misma
Corte el proyecto para su fallo definitivo.

~ ARTICULO 204. Sancion legislativa. Si el Presiden-

-te de la Republica no cumpliere el deber de sancionar

las leyes en los términos y segun las condiciones que
la Constitucion establece, las sancionara y promul-
gara el Presidente del Congreso.

CAPITULO OCTAVO

Proceso Legisiativo Constituyente.

ARTICULO 205. Organos constituyentes. La Cons--

titucion Politica puede ser reformada por el Congre-
so de la Republica, una Asamblea Constituyente o el
pueblo mediante referendo.

SECCION I

Refsrmas por el Congreso.

ARTICULO 205. Atribucion coustituyente, I.as Ca-
maras Legislativas tienen, como érgano constituyente
constituido, las atribuciones de enmendar las dispo-
siciones e instituciones politicas consagradas en el
cuerpo normativo constitucicnal, mediante el proce-
dimiento dispuesto expresamente en la misma Ley

" Fundamental y desarrollado legltlmamente en el pre-

sente Reglamento.

ARTICULO 207. Suspension &r la facult a constx-
tuyente. Durante el periodo constitucional tiene plena
vigencia esta atribucién, siendo titular el Congreso
de la Republica. No obstante, a partir de la eleccion
e integracion de una Asamblea Constituyente, que-

dard en suspenso la facultad ordinaria del Congreso
para reformar la Constitucion durante el término se-
nalado para que la Asamblea cumpla sus funciones.

ARTICULO 208. Acto Lezislative. Las normas expe-
didas por el Congreso que tienen por objeto modificar,
reformar, adxcxonar o derogar los textos constitucio--
nales se conocen como Actos Legislativos, y deben
cumplir el tramite sefialado en la Constituciéon .y en
este Reglamento.

ARTICULO 209. Presentacién de proyectos. Los pro-
yectos de acto legislativo podran presentarse en la
secretaria de las Camaras, en sus plenarias o en las
Comisiones Permanentes. )

ARTICULO 210. Iniciativa constituyente.
presentar proyectos de acto legislativo:

Puedzn

1. El Gobierno Nacional.

2. Diez miembros del Congreso.

3. Un numero de ciudadanos igual o superior al
5% del censo electoral existente en la fecha respec-
tiva.

4. Un 30% de los concejales del pais. ({20%?, ar-
ticulo 375 C. N.).

3. Un 30% de los diputados del pais. (420%9, ar-
ticulo 375 C. N.).

ARTICULO 211. Legislaturas ordinarias. El trami-
te de un proyecto de acto legislativo tendra lugar en
dos legislaturas ordinarias y consecutivas.

Dos periodos ordinarios de sesiones comprende una
legislatura, a saber: el primero, que comienza el 20 de
Julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo, del
16 de marzo para concluir el 20 de junio.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El primer periodo
bajo la vigencia de la nueva Constitucién, inicié el-
1° de diciembre y concluy6 el dia 20 siguiente de 1991;
y el segundo, del 14 de enero al 26 de junio de 1952

ARTICULO 212. Tramite de aprebaeiéon. El proyec-
to de acto legislativo debe ser aprobado en cada una
de las Camaras por la mayoria simple, en la primera
legislatura; publicado por el Gobierno, requerird de
la mayoria absoluta en la segunda legislatura.

ARTICULO 213. Segunda legislatura. En la segunda
legislatura sélo podran debatirse iniciativas presen-
tadas en la primera. Las negadas en esta legislatura,
no podran ser consideradas nuevamente.

El cambio o modificacion del contenido de las dis-
posiciones, en la segunda legislatura, siempre que no
altere la esencia de lo aprobado.inicialmente sobre
la institucién politica que se reforma, podra ser con-
siderada y debatida. .

ARTICULO 214. Control de constltucmnahdad Los
actos legislativos tienen control de constitucionali-
dad, y la cesacion de sus efectos sé6lo podra declararse
cuando se ha incurrido en vicios de procedimiento en
su formacion, de conformidad con el articulo 375 C. N.~

ARTICULO 215. Preelusion de la accion. La accién
publica contra los actos legislativos s6lo es procedente-
dentro del afio siguiente a su promulgacion.

ARTICULO 216. Reglas de procedimiento aplicables.
Las disposiciones contenidas en los capitulos anterio-
res referidas al proceso legislativo ordinario que no
sean incompatibles con las regulaciones constitucio-
nales, tendran en el tramite legislativo constituyente
plena aplicaciéon y vigencia.

SECCION II

'
Reformas por una Asamblea Constituyente.

ARTICULO 217. Convoeatoria. Podra el Congreso’

disponer que el pueblo, -en votacién popular, decida
si convoca una Asamblea Constituyente. Ello se en-
tendera si asi lo aprueba, cuando menos, una ter-
cera parte de los integrantes del censo electoral.
. ARTICULO 218. Votacion popular separada. La
eleccion de los integrantes de la Asamblea Constitu-
yente serda por el voto directo de los ciudadanos, mn
acto electoral que no podra coincidir con otra elec-
cion.

ARTICULO 219. Reglamento de la Asamblea. T a
Asamblea, Constituyente, para su funcionamiento,
adoptara su propio reglamento. En ausencia, se anli-
caran las normas del presente Reglamento, si no fue-
ren incompatibles con la institucion constituyente.

ARTICULO 220. Contirol de constitucicnalidad, Tl
acto de convocacion de una Asamblea Constituvente
solo podra ser declarado inconstitucional cuando se
violen los requisitos constitucionales. La accion pu-
blica contra este acto s6lo procedera dentro del 27~o
siguiente a su promulgacion, pero antes de la decisién
jurisdiccional.

CAPITULO NOVENO
‘Proceso coustituyente primario.

ARTICULO 221, Particiracién pcpular directa. Por
virtud de los mecanismos de participacion popular
directa, puede el pueblo decidir su prorio destino y
modificar la Constitucion Politica por la via del re-
ferendo.

ARTICULO 222. Asuntos sometidos a referendo. A
referendo deberan someterse:

1. Las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis meses
siguientes a la promulgacion del acto legislativo, un
5% de los ciudadanos que integren el censo electoral
Estas reformas deberan estar referidas:
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.a) A los derechos reconocidos como fundamentales
~en el Capitule 1 del Titulo II de la Constituciéon y a
sus garantias;

-b) A los procedimientos de participacién popular, y

.c) Al Congreso de la Republica.

PARAGRAFO. Ia reforma se entendera derogada
por el voto negativo de la mayoria de los sufragantes,
siempre que en la votacién hubiere participado al
menos la cuarta parte del censo electoral.

2. Los proyectcs de reforma constitucional que el
mismo Congreso incorpore a la ley. Esta ley debera
ser por iniciativa del Gobierno o de un ntmero de
ciudadanos igual o superior al 5% del censo electoral
existente en la fecha respectiva.

El referendo sera preseittado de manera que 1os elec-’

tores puedan escoger libremente en el temario o ar-
ticulado entre votar positiva o negativamente.

-ARTICULO 223. Aprobacion por reference. La apro-

bacion de reformas constitucionales por via de refe-.
rendo requiere el voto afirmativo de mas de la mitad.

de los sufragantes. siendo éstos mas de la cuarta parte
del total de ciudadancs que integren el censo electoral.

"CAPITULO DECIMO
Del cabildeo.

ARTICULO 224. Cbservacientes a los proyectos por

particulares. Para expresar sus opiniones toda persona,
natural o juridica, podra presentar observaciones so-
bre cualquier proyescto de ley ¢ de acto legislativo-cuyo
examen y estudio se esté adelantando en alguna -de
las Comisiones Constitucionales Permanentes.

La respectiva Mesa directiva dispondra los dias,

horarios y duraeién de las interveunciones, asi como’

el procedimiento que asegure la debida atencién y
oportunidad.

[PARAGRATO. Para su intervencion, el cabildeante
debera inscribirse previamente en el respectivo libro.
de registro que se abrird por cada una de las secre-
tarias de las Comisiones.

ARTICULO 225. Publicidad de las obser
Las observaciones u opiniones presentadas .por los
cabildeantes deberan formularse siempre por escrito,.
en criginal y tres copias, de las cuales una correspon-
dera al ponente del proyecto.

Mensualmente seran publicadas en los Anales -del
Congreso las intervenciones escritas gue se realicen en.
los términos indicados, y cuando -ellas, a Julc1o del
respectivo Director de la publicacién, merezcan desta-
carse para conocimiento general de las .corporaciones
legislativas. .En igual forma se procederd cuando el
cabildeante sea invitado a exponer sus criterios en la
Comision, evento en el cual sesionara informalmente.

ARTICULO 226. Contenido ée la ponenciz. El po-
nente debera consignar la totalidad de las propuestas
o modificaciones planteadas que considere lmportantes
y las razones para su aceptacién o rechazo, siempre
que el cabildeo se haya efectuado a mas tardar tres’
(3) dias antes de la presentacxon del informe con
entrega personal de las exposiciones.

CAPITULO UNDECIMO
de las funcioncs de conirol y auiliencias.

SECCION I

Cilacioncs en general.

ARTICULO 2217.
maras podran, para la discusién de proyectos -de ley
o para el estudio de asuntzs relacionados con sus
funciones, requerir la asistencia de los Ministros; las
Comisiones Permaneutes, ademss, la de los Vicemi-
nistros, los directores de departamentos administrati-
vos, el Gerente del Banco de la Republica, los
presidentes, directores o gerentes de las entidades des-
centralizadas del orden nacional y la de otros funcio-
narios de la Rama Ejecutiva del psder publico.

ARTICULO 228. Procedimiento de citacién. Para
citar a los funcionarios que deban concurrir ante las
Camaras y las Comisiones Permanentes, se obsarvaxa
el siguiente proc-zdimiento:

1. Las proposiciones de citacion solo seran suscri-
tas por uno o dos Congresistas.

2. La mocién debe contener, necesariamente, el
cuestionario que deba ser absuelto.

3. En la discusion de la praposicién original pueden
intervenir los citantes para sustentarla e igual nu-
mero para impugnarla, pero s6lo por el término de
veinte minutos.

4. Aprobada la proposicion y el cuestionario, szréan
comunicados al funcionario citado con no menos de
cinco (5) dias de anticipacién a la fecha de la sesion
en que debera ser -cido.

ARTICULO 229. Retiro de proposicion de citacion.
Toda proposiciéon o resolucidon de citacién vuede ser

retirada en cualquier momento de su discusion. por su -

autor o autores, con la anuencia de la respectiva Ca-
mara o Comision y siempre que no se hayan presentado
adiciones o mecdificaciones, caso en el cual se requa-
rira del consentimiento de quienes asi lo han pro-
puesto.

ARTICULO 2390. Citacidn de particnlares. De confor-
midad con el articulo 137 de la Constitucion Politica,
una Comisién Permanenie, mediante proposicion, pedra
requerir la presencia de cualguier persona natural o
del representante de cualguier persona juridica nara
que, hajo juraments, en forma oral o -escrita, declarza
sobre temas que-sean de interés para la Comlsmn

vaciones,’

Citacién a funcionarios. Las Ca- -

Salvo las restricciones constitucionales o-legales toda
prégunta debera ser absuelta. La renuencia a responcer
sera sancionada en los términos de la legislacién penal
como desacato a la autoridad.

ARTICULO 231. Cumplimiento de la citacién. Si no
se evacuare el asunto objeto de la citacion en una
sesitn, ésta continuara en el orden -del dia de las
sesiones siguientcs.

ARTICULO 232. Solicitud de¢ documentos. Cuando
las Camaras Legislativas o sus Comisiones necesitaren
rara el despacho de los negocios ¢ue estuvieren aten-
diendo, documentos existentes en algin Ministerio o
en ctra oficina o archivo nublico, el Presidente asi lo

manifestara a la respect.va autprldqd quien dispondra
si- envio opor uno, & mas tardar en los-diez (10) dias
siguientes, si no tuviere caracter de reservado.

ARTICULO 233. Asesorias e invitaciones. Las Co-
misiones Permanentes podran solicitar a ics Minista-
rivs y departamentos administrativos el envio a su
seno de expsrtcs en materias sobre -las cuales se de-
mande mayor informacizn.

SECCION II

Citacion de Minisirss,

CARTICULO 234. Cuestionariecs escriios. La citacion
a los Ministros para que concurran a -las sesiones y°
den respuesta a cuestionarios escritos, seri decidida-
con una anticiracién no menor -de cinéo (5 dias. El_
secretario respectivo dara inmediata comunicacion:

ARTICULO 235. Excusa en una citaciéon. Citado un,
Ministro s6lo dejara de concurrir si mediare excusa
atcptada -previamente por la.resgpectiva Cam'u'a De’
actuarse de otra manera, podra .proponerse mocion de.
censura.

CARTICULO 236. Ovden en la sesign de citacion. Los
Ministros seran oides en la sesién para la cual fueron.
citados, sin perjuicio de que el debate continue en
sesiones posteriores por decision de la respectiva Ca-.
mara.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario, y encabezara el orden del dia de la se--
sion. Este s6lo podra modificarse una vez conciuido
el debate.

ARTICULO 237. Conelusion del debate. El debate
cencluira con una proposicion declarando satisfacto-
rias las explicaciones. En caso contrario, se formulara:
nuevo cuestignario y se sefialara nueva fecha. Si en
este segundo -evento de igual -manera no satisfacen las
explicaciones, podra -estudiarse la -mecion de censura

y su procedencia, en lcs términos de la Constﬂtuclon y.

el presente Reglamento. -

PARAGRAFO Este procedimiento no- obsta para
que, ‘mediante -proposicion aprobada, una Comisién ac-
cidental .adelante las .gestiones que. conduzcan ‘a 'ma.
mayor claridad y definicion del asunto.tratado, pre-
sentando en el término sefialado las conclusiones a gue
hubiere lugar para la correspondiente definicion de la
Corporacion.

"SECCION III’

Informes.

ARTICULO 238. Obiigateriedad .de su presentaeisn,
Estin obligados a presentar informes al Congreso de
la Republica:

1. El Procurador General de la Nacion:
anual de su gestion.

-2. El Defenscr del Pueblo:
plimiento de sus funciones.

3. El Contralor General de la Re])ubhca
sobre el cumplimiento de sus funciones y “certificaciou
sobre la situacion de las finanzas del Estado, de-
acterdo con ‘ia ley; ademasas, informe anual sobre el
ecstado de los recursos naturdles y del- ambiente.

4. Los Ministros y directores d2 departamentos ad-
ministrativos: informe sobre el estado de los negocios
adscritos a su Ministerio o departamento adminis-
trativo.

_5. T Banco de la Republica: informe sobre la eje-.
cucion de las psliticas a su cargo y sobre los demas
asuntos que se le soliciten.

6. El Gobierno, asi:

a) Informe inmediato motivado sobre las razones
que determinaron la declaracion del Estado de con-
mocién interior:

b) Informe inmediato motivado sobre las causas que
determinaron el Estado de emergencia y las medidas
adoptadas;

¢) Informe inmediato motivado sobre los decretcs
que haya dictado y se dicten durante el Estado de
Guerra Exterior, y 1a evolucion de los acontecimientos;

d) Informes inmediatos al ejercerse cada una de las
autorizaciones concedidas para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos y enajenar bienes nacionales;

e) Informe en los diez (10) dias siguientes sobre el
ejercicio de facultades en virtud de las cuales ha con-
cedido indultos por delitos politicos, con arrcglo a la
ley;

f) Informes que las Camaras soliciten sobre nego-
cios que no demanden reserva, dentro de los diez (10)
dns siguientes a la solicitud.

PARAGRAFO. En los numerales 1 a 5 los informes
deberan presentarse dentro de los primerecs quince
(15) dias de cada legislatura ordinaria.

PARAGRATO TRANSITORIO. El Gobierno Nacio-
nal entregard informes periédicos sobre el cumpli-
miento y desarrollo de las disposiciones que dicte hasta
el 6 de julio de 1984, y que fueren necesarias para:

informe,

informes sobre el cuin-

ivformes -

—TFacilitar la reinsercién de grupos guerrilleros des-

movilizados que se encuentren vinculados a un proceso
de paz bajo su direccion;

—DMcjorar las condiciones econémicas y sociales de
las zonas donde ellos estuvieran presentes, y

—Proveer a la orgnnizacion territorial, organizacion
y Competencm muricipal, servicios publicos y funcio-
namiento e integracion de los cuerpos colegiados mu-
nicipales en dichas zonas.

ARTICULO 239. Prohibicion de informes. No podra
el Congreso o cada una de sus Camaras exigir al Go-

bierno inhformeacion sobre instrucciones en materia di--

plomatica o sobre negociaciones de caracter reservado.

-ARTICULO 240. Solicitud de informes por les Con-
gresistas. Los Senadores y Representantes pueden soli-

' citar cualguier informe, que no tenga. caracter reser-

vado. a los funcionarios autorizados para expedirlo.
En los diez (10) dias siguientes debera procederse a
su :cumbnlimiento.

.ARTICULQO 241. Incumplimienio en los informes. Tl
no presentarse oportunamente, en los términos esta-
blecidos, los informes cbligatorios o los que se soliciten,
acarrea consecuencias gue pueden llegar a calificarse
por las Céamaras respectivas como de mala conducta
ror parte del funciouvario responsable, originando 1a
desvinculacion de quien asi -proceda.

In tratindose de Ministros .del Despacho se apli-
caran- las disposiciones especiales de control politico.

SECCION 1V
Mocion de censura.

ARTICULGC 242, Procedimiento eéspecial. Como
vrincipal efecto de la aplicacion del control politico

del Congreso, la maocion de censura hacia los Minis-'

tros del Bespacho se ceiiira estrictamente a lo dis-
puesto en la Constitucion y la ley, en esbvecial al
Capitulo Tercero, Titulo I, del presente Reglamento.

|
CAPITULO DOCE

Estatuto del Congresista.
‘Seccién I
Régimen constitucional y legal.

ARTICULO 243. Periodo. Ics Senadores y Repre-
sentantes son elegidos para un periodo de ‘cuatro afnos,
que se inicia el 29 de jullo 51gu1ente a la eleccion.

ARTICULO 244. Compremiso y responsabilidad. Les
miembros de las Camaras Legislativas representan
al pueblo y deberan actuar consultando la justicia y
el bien crmun.

Son responsables ante Ia sociedad y frents a sus
electores del cumplimiento de las obligaciones pro-
pias de su investidura.

.ARTIGULO 245. Derechas. Son derechos de los Con-
gresistas:

1. Asistir con voz y voto a las sesiones de la res-
Pectiva Camara y sus Ccmisiones de las que forman
parte, y con vcz a las demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comisiéon Permanente.

3. Citar a los funcionarios que autoriza la Consti-

tucién Politica y celebrar audiencias para el mejor

ejercicio de su funéion, y

4. Recibir una asignftci()n mensual que se reajusta=«

rd4 cada afno es proporcion igual al promedio ponde-
rado de los cambios ocurridos en la remuneracion
de ‘los .servidorss de la administraciéon central, segin
certificacion que para el efecto expida el Contralor
General de la Republica.

-:®l Congreso fija el régimen salarial y prest’tclonal
de los miembr<s dz1 Congreso Nacional, por iniciativa
del Gobierno.

-5. Los demas que sefialen la Constitucion y las
Teyes.
~ARTICULO 246. Prerro=ativa &e invioiabilidad. Los
Congresistas son inviolables por las opiniones y votos
que emitan en el ejercicio de su cargo, pero respon-
sables de conformidad con las disposiciones de este
Reglamento.

ARTICULO 247. Fuero penal. De los delitos que
cometan los Congrasistas conocera en forma privativa.
la Corte Suprema de Justicia, unica autcridad que
podra ordenar su detencion.

En caso -de flagrante delito deberan ser aprehendi-
dos y puestos inmediatamente a disposicién de la
misma corporacion.

ARTICULO 248. Deberes. Son deberes de los Con-
gresistas:

1. Asistir a las sesiones del Congreso Pleno, las
Camaras Legislativas y las Comisitnes de las cudles
formen bharte.

-2. Respetar el reglamento, el orden, la dlsclplma
y cortesia congresionales.

3. Guardar reserva sobre los
en sesion secreta.

. 4. Abstenerse de invocar su condicién de Congre=
sista que conduvca a la obtencion de algun provecho
personal indebido.

5. Presentar, dentro del mes siguiente a su posssion
com< Congresista, una declaracién notarial de su pa-
trimonio y de las actividades que puedan significarle
ingresos econdémicos adicionales al cargo de repres en-
tacién popular.

6. Poner en conoclmlento de Ta respect'va Camara
las situaciones de caracter moral o econdmico -que 18
inhiban para participar en el tramite de los asuntos
sometidos a su consideracion.

informes conocidos
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7. Cumplir las disposicienes acerca de las incom-
patibilidades y ~~n‘'i *ns de inter‘s.

ARTICULO 249. Faltas. Scn faltas de Tos Congre-
sistas:

1. El desccmnoc’rmiento a los deberes que impone
este Reglamento.

‘2. E] comet-r actos de desorden e irrespeto en el
recinto de sesiones.

3. No presentar las ponencias en los plazos sefa-
lados.

ARTICULO 250. Sancicnes. Segun la gravedad de
Ta falta, se pueden imponer las siguientes sanciones:

1. Declaracién publica de faltar al orden y respeto
debido.

2. Suspension en el uss de la palabra por el resto
de la sesién.

3. Desalojo inmediato del recinto, si fuere imposible
guardar orden.

4. Comunicacién al Consejo de Estado acerca de la
inasistencia del Congresista, si hubiere causal no
excusable o justificada para originar la pérdida de la
investidura.

-Parigrafo. Las sanciones prevxstas en los primeros
dcs ordinales ssran impuestas de plano por los res-
pectivos Presidentes. de Camaras o Comisiones; la
del numeral 39, por la Mesa Directiva, y la del nu-
meral 4° por la misma Mesa Directiva previa evalua-
cién de la Comisién de Etica y conocimiento y deci-
sion de la Corporaciéon en los términos del presente
Reglamento.

ARTICULO 251. Inasistencia. La falta de asistencia
de los Congresistas a las sesiones, sin excusa valida,
no causara los salarios y prestaciones correspondientes.
Ello, sin perjuicio de la pérdida de la investidura
cuando hubiere lugar.

ARTICULO 252. Vacancia. Se presenta la falta
absoluta del Congresista en los siguientes eventos:
Su muerte, la renuncia aceptada, la pérdida de la
investidura, la incapacidad permanente declarada ofi-
cialmente por la respectiva Camara y la declaracion
de nulidad de la eleccién.

ARTICULO 253. Reemplazo, La falta absoluta de
un Congresista autoriza al Presidente de la respec-
tiva. Camara para llamar al siguiente candidato no
elegido en la misma lista del ausente, segiin el orden
de inscripcién y ocupar su lugar. En este evento el
reemplazo deberd acreditar ante la Comisién de Cre-
denciales y calificacién su.condicién de nuevo Con-
gresista, segun certificacion que al efecto expida la
competente autoridad de la organizacién nacional
electoral.

. Ninguna falta temporal del Congresista dara lugar
a ser reemplazado.

SECCION IT
Inhabilidades e incompatibiliﬂadeé,
\
ARTICULO 254. Concepto de inhabilida:d. Por inha-
bilidad se entiende todo acto que invalida la eleccion
de Congresista o impide serlo.

ARTICULO 255. Inelegibilidad. No podréan ser Con-
gresistas:

1. Quienes hayan sido condenados, en cualquier

época, por sentencia judicial a pena privativa de la
libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan ejercido, como empleados publi-
cos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, adminis-
trativa o militar, dentro de los doce (12) meses ante-
riores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de nego-
cios ante entidades publicas, o en la celebracion de
contratos con ellas en interés propio, o en el de ter-
ceros, o hayan sido representantes legales de entidades
que administren tributos o contribuciones parafis-
oales, dentro de los seis (6) meses anteriores a la
fecha de la eleccién.

4. Quienes hayan perdido Ia investidura de Con-
gresista.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio o unién
permanente, o de parentesco en tercer grado de con-
sanguinidad, primero de afinidad, o tinico civil, con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o pclitica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimo-
nio, o unién-permanente. o parentesco dentro del ter-
cer grado de consanguinidad, segunido de afinidad, o
primero civil y se inscriban por el mismo partido, mo-
vimiento o grupo para eleccion de cargos, o de miem-
bros de corporaciones publicas que deban realizarse
en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando
Tos colombianos de nacimiento.

8. Quienes sean elegidos para mis de una Corpora=

cion o cargo publico, o para una Corporacion y un
cargo, si los respectivos periodos coinciden con el
tiempo, asi sea parcialmente.
" Las inhabilidades previstas en los numerales 2°, 39,
5° y 6° se refieren a situaciones que tengan lugar en
la circunscripcién en la cual deba efectuarse la res=-
pectiva eleccion.

ARTICULO 256. Concepto de incompatibilidad. Las
incompatibilidades son todos los actos que no pue-
den realizar ¢ ejecutar los Congresistas durante el
pzriodo de ejercicio de la funcién.

ARTICULO 25T7. Incompatlblhdades Los Congre=-
sistas no pueden:

1. Desempeiiar cargo o empleo publico o privado.
-. 2. Gestionar, en nombre propio ¢ ajeno, asuntos
ante las entidades publicas o ante las personas que
administren tributos, ser apoderados ante las mis-

mas, celebrar con ellas, por si o por interpuesta per-
sona, contrato alguno; con las excepciones que esta-
blezca la ley.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades descentralizadas de cualguier nivel o de
instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con per-
sonas naturales ¢ juridicas de derecho privado que

© administren, manejen o inviertan fondos publicos o

sean contratistas del Estado o recxban donaciones
de éste.

ARTICULO 258. Excepcion a las incompatibilidades.
Las incompatibilidades constitucionales no obstan pa-
ra que los Congresistas puedan directamente o por
medio de apoderado:

1. Ejercer la catedra universitaria o docente.

2. Cumplir las diligencias o actuaciones -adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales, conforme a
la ley y en igualdad de condiciones, tengan interés, o
su cényuge, o compafiero o ccmpaiiera permanente, o
sus padres, o sus hijos.

3. Formular reclamos por el cobro de impuestos
fiscales o parafiscales, contribuciones, valorizaciones,
tasas o multas que graven a las mismas persinas.

4. Usar los bienes y servicios y celebrar contratos
con las entidades oficiales que ofrezcan en condiciones
comunes a los que lo soliciten tales bienes y servicios.

ARTICULO 259. Vigencia de las incompatibilidades.
Las incompatibilidades tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renun-
cia se mantendran durante el ano siguiente a su acep-
tacidn, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior. -

ARTICULO 260. Régimen para el reempiazo. El mis-
mo Régimen de Inhabilidades e Incompatibilidades sera
aplicable a quien fuere llamado a ocupar €l cargo, a
partir de su posesion.

SECCION III

Conflicto de intereses. |
ARTICULO 261. Anlicacion. Todo Coneresista, cuan-
do exista interés directo en la decision porque le
afecte de alguna manera, o a su céonyuge o compaiiero
0 compafera permanente, o a alguno de sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad o. segundo
de afinidad o primero civil. 0 a su socio o socios de
derecho o de hecho, debera declararse impedido de
participar en los debates o votaciones respectivas.

"ARTICULO 262. Registro de intereses privados. En
cada una de las Camaras se llevara. un libro de regis-
tro de intereses privados en el cual los Congresistas
consignaran la informaciéon relacionada con su acti-
vidad privada. En ella se incluird la participaciéon en
sociedades anénimas o de responsabilidad limitada, o
en cualquier organizacion o actividad privada econémi-
ca o sin animo de lucro de la cual haga parte, en el
pais o fuera de €l

Adicionalmente cada Congresista presentari copia
auténtica de su declaracién de renta del afio anterior
a la fecha de su posesién. Anualmente se procedera en
igual forma, y correspondera al secretario respectivo
su guarda y reserva. Solo el Presidente de la Corpora-
cion autorizara su conocimiento, cuando las conve-
niencias publicas asi lo. demanden.

ARTICULO 263. Término de inscripcion. Los Con-
gresistas deberan inscribir sus intereses privados en el
registro dentro de los primeros treinta (30) dias del
periodo constitucional, o de la fecha de su posesion.

ARTICULO 264. Publicidad del registro. El Secre-
tario General de cada una de las Camaras hari pu-
blico el registro, y lo expresara, ademas, en los Ana-
les del Congreso.

ARTICULO 265. Modificacion del registro. El cam-
bio que se produzca en la situacion de intereses pri-
vados de los Congresistas, deberd inscribirse en el
registro dentro de los treinta (30) dias siguientes ala
protocolizacion del cambio.

ARTICULO 286. Declaracién de impedimento. Todo

Senador o Representante solicitara ser declarado im-
pedido para conocer y participar sobre determinado
proyecto o decisién trascendental, al observar un con-
flicto de interés.

ARTICULO 267. Comunicacion del impedimento.
Advertido el impedimento, el Congresista debera co-
municarlo por escrito al Presidente de la respectiva
Comisién o Corporaciéon legislativa donde se trate el
asunto que obliga al impedimento.

ARTICULO 268. Efecto del impedimento. Acentado
el impedimento se procedera a la designacion ds un
nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflictn lo fuere
respecto del debate y la votacién, y acentado asi mis-
mo el impedimento, el respectivo Presidente ex.cusara
de votar al Congre51sta

La excusa asi autorizada se enterdsra valida para

Ios efectos del paragrafo del articulo 133 constitucio-
nal, si asistiere a la sesién €l Congresista.
. El secretario dejara constancia expresa en el acta
de la abstencion.
. ARTICULO 269. Recusacion. Quien tenga conoci-
miento de una causal de impedimento de algin Con-
gresista, que no se haya comunicado oportunamente a
las Camaras Legislativas, podra recusarlo ante ellas.
En este evento se dara traslado inmediato del informe
a la Comisién de Etica de la respectiva Corporacion,
la cual dispondra de tres (3) dias habiles para dar a
conocer su conclusién, mediante resolucion motivada.
La decisién sera de obligatorio cumplimiento.
- ARTICULO 270. Efecto de la recusaciéon. Similar al
del impedimento en el articulo 253.

SECCION IV
Pérdida de la investidura.

ARTICULO 271. Causales. La perdlda de la inves-
tidura se produce:

1. Por violacién del reglmen de inhabilidades e in-
compatibilidades, o del régimen del conflicto de in-
tereses.

2. Por la inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones, a seis (6) reuniones plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo y de ley o mociones
de censura. Sélo se aceptara la excusa cusndo medie
fuerza mayor.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la fecha de jinstalacién de
las Camaras, o a la fecha en que fuerzn llamados a
posesionarse. Sélo la fuerza mayor execusari la falta
de posesion oportuna.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debidamente compro-
badas.

"ARTICULO 272. Procedimiento interno. La excusa
de la inasistencia a las sesiones plenarias de que
tratan los ordinales 2 y 3 del articulo anterior, debera
comprobarse en el mes siguiente a la presentacion o
registro de la falta. Las razones expuestas, con la
documentaciéon que acredite el interesado, se con51g-
naran en los Anales del Congreso

Cualquier persona podra im. pugnar o controvertir los
documentos, de 1o cual conocera la Comisién de Etica

-e informara lo pertinente oportunamente a la plenaria

de la respectiva Corporaci/in.

ARTICULO 273. Declaracion judicial. La pérdida de
la investidura serd decretada por el Consejo de Estado
en un término no mayor de veinte dias habiles, con-
tados a partir de la fecha de la solicitud formulada
por la Mesa Directiva rle la Camara correspondiente o
por cualquier ciudadano.

' TITULO IIX

DE LAS DIS POSICIONES ESPECIALES
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES

CAPITULO PRIMERO
De las atribuciones de la Camara.

ARTICULO 274. Atribuciones esveciales. A la Camara
de Representantes corresponden las 51gulentes atribu-
ciones:

- 1. Elegir al Defensor del Pueblo.

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto ¥ del Tesoro que le presente el Contralor
General de la Republica.

3. Acusar ante el Senado a altos funcionarios del

" Estado.

4. Conocer de las denuncias y quejas que ante
ella se presenten por el Fiscal General de la Nacién
o por los particulares contra los' expresados funcio-
narios y, si prestan mérito, fundar en ellas acusaciéon
ante el Senado.

5. Requerir el auxilio de otras autoridades para el
desarrollo de las investigaciones' que le competen y
comisionar para la practica de pruebas cuando lo
considere conveniente.

CAPITULO SEGUNDO
Del Defensor del Pueblo.

* ARTICULO 275. Eleccion. El Defensor del Pueblo,
quien forma parte del Ministerio Publico. ejerce sus
funciones bajo la suprema. direccién del Procurador
General de la Nacién y es elegido por la Camara de
Representantes de terna elaborada por el Presidente
de la Republica.

ARTICULO 276. Periodo. El Defensor del Pueblo
es. elegido para un periodo de cuatro (4) afics, con-
tado a partir del primero (1°) de septiembre de 1992,

CAPITULO. TERCERO
-De las Comisiones Legales de la Camara.

ARTICULO 277. Denominaciones. Para el periodo
constitucional respectivo, la Camara de Representan-
tes elegird las Comisiones Legales de Cuentas y de
Acusacion.

K SECCION I

Comision de Cuentas,

ARTICULO 278. Composicion. Estara integrada por
siete (7) miembr'os, elegidos por el sistema. de cuo-
ciente electoral.

ARTICULO 279. Funciones. Corresponde a la Comi-
sién de Cuentas como funcién primordial el examinar
la cuenta general del presupuesto y del Tesoro que
presente anualmente a la Cimara. el Contralor General
de la Republica y proponer, en consecuencia, a la
plenaria de la Corporaciéon el correspondiente fene-
cimiento. .

SECCION II

Comision de Acusacion.,
{

_ ARTICULO.280. Composicién. Estard conformada
por nueve (9) miembros, elegidos por el sistema del
cuociente electoral. Deberan acreditar su calidad de
abogados, con titulo. univeyrsitario, o
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ARTICULO 281. Funcienes. La Comision de Acusa~
¢cién cumplird las siguientes funciones:

1. Acusar ante el Senado, cuando hublere causas
constitucionales, al Presidente de la Republica o a

guien haga sus veces, a los Magistrados de la Corte |

Censtitucional, de la Corte Suprema de Justicia: y del
Consejo de Estado, a los miembros del Consejo Su-

perior de la Judicatura y al Fiscal General de l_a. .

Nacion.

2. Conocer de las denuncias y quejas que ante

ella se presenten por el Fiscal General de la Nacion

o- por los' particulares contra los expresados funcio-

navios que presten. mérito para fundar en ella acu-
sacién ante el Senado. -

3. Requerir el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las actividades que le competen ¥
comisionar para la- practica de pruebas cuando lo
ccnsidere convenients.

4. Las demas atribuciones que para el cabal cum-= -

plimiento de sus fines y cometidos le sean asignadas
por las leyes -

TITULO IV

DE T.AS DISPOSICIONES ESPECIALES
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

 CAPITULO PRIMERO
De las atribuciones del Senado.

ARTICULO 282. Atribuciones constitucionales. Son
atribuciones del Senado de la Republica: .

1. Admitir o no las renuncias que hagan de sus
empleos el Presidente de la Republica o el Vicepre-
sidente L

2. .Conceder licencia al Presidente de la Requhca
para separarse temporalmente del cargo, no siendo
caso de enfermedad '

3. Decidir sobre las excusas del Vicepresidente para
ejercer la Presidencia de la Republica. L

4. Elegir los Magistrados de la Corte Constx}tuclona.l.

5. Elegir al Procurador General de la .N'«_zgion.

6. Aprobar o improbar los ascensos militares que
confiera el Gobierno, desde Oficiales Gererales ¥ Ofi-
ciales de Insignia de la Fuerza Publica, hasta e% més
alto grado.

-'w_ Auterizar al Gobierno para declarar la guerra ?L
otra nacion. :

8. Permitir el trénsito” de tropas extmnjeras_ por

g1 territorie dé la Republica. :
" 9. Rendir coneepto previo al Gobierno .sobre Ia
prérroga para un segundo periodo del Estado de con-
mocién interior.

10. Conocer de las acusaciones que formule la Cé-.

mara de Representantes contra el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, los Magistrados ‘de
la :Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Corte Gonstitucional, les miembros del Consejo
. Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacion, aunque hubieren cesado én €l ejercicio de sus

cargos. En este caso conocers por hechos u omisiones

ocurridos en el desempefio de los mismos.
CAPITULO SEGUNDO
De los funcionarios elegidos por el Senado.

ARTICULO 283. Cargos y procedimiento. Como fun-
cién privativa constitucional corresponde al Senado
de la Republica elegir al Procurador General de la
Nacién y a los Magiztrados de la ‘Corte Constitucional,
previo adelantamiento de procedimientos similares

para la eleccion de funcionarios por el 'Congreso .

pleno.

SECCION I
El Procurador General de la Nacion.

ARTICULO 284. Elecciéon. El Procurador General
de 1a Nacion ssrgé elegido -por el Senado de ferna
integrada por candidatecs presentados por el Presi-
dente de la Republica, la Corte Suprema de Justicia
y el Conscjo de Estade: ot
- ARTICULQC 225 Pericdo. Tendra un periodo de cua-
tro (4) afos, contado desde el primero (19) de sep-
tiembre de 1994.

A partir del 20 de julio de 1934, y dentro de los
treinta (30) dias siguientes a la instalacién del Con-
greso de la Republica, debera procederse a la primera
eleccion. .
SECCION II
fos -Magistradss de la Corte Constitucional,

ARTICULO 286. Comyosicién. I.a Corte Constitu-~
cicnal estd integrada por siete (7) Magistrados. Siem-
pre tendrd un nimero impar de miembros, segun lo
determine 1a ley. -

ARTICULO 287. Eleccién. Los Magistrados de la
Corte Constitucional serén elegidos por el Senado de
10, Republica de sendas ternas que le presenten el

Prrsidente de les Republica, la Corte Suprema de Jus-’

ticia y el Consejo de Estado. En ningun caso podran
ser reelegidos. )
ARTICULO 283. Pericdo. Los Magistrados  de la
Corte " Constitucional tendran periodos -individuales
de ocho (8) ainos.
La primera eleccion se hara el primero (19) de di-
ciembre de 1952.

CAPITULO TERCERO
Del juzgainicnto de ailtos funcionarios.

SECCION I

Comision de Instruccion.

ARTICULO 289. Composicion. Estara conformada
por siete (7) miembros, elegidos por el sistema del
cuoclente ‘electoral. Deberan- acreditar la- ealidad de
abogados, con titulo universitario o tarjeta profe- -
sional. . . -

ARTICULO 290. Funciones. La Comisién de Ins-
truccién cumplird las siguientes- funciones: -

‘1. Presentar un informe motivado con -el prgyeqbo
de resolucion que deba ‘adoptarse cuando la .Camara -
formule acusacion ante el Senado en uso de las abri- -
buciones consagradas en el articulo 178, numeral 3,
de la Constituciéon Nacional. - SR

9. Instruir el proceso correspondiente, si fuere el
caso.

- . SECCION 1I e

Juicio especial. .

- -

-ARTICULO 291. Denuncia contra altos. funcionarics._
1.a denuncia o0 la queja que se formule contra €l Pre-
sidente de la Republica o quien haga .sus. veces, gl\
Magistrado de la Corte Constitucional o .de la Ceorte
Suprema de Justicia, el miembro, del Consejo, Superior

de 1a Judicatura, el Magistrado del Consejo”de Bstado -

o-el Fiscal Geeneral de la Nacién, por delitos cometidos’
en el ejercicio de sus funciones, por’_indignidad, por_
mala conducta o por delitos comunes, se presentara
por escrito acompafiado de las pruebas que tenga el
denunciante o de la relacién .de las pruebas que.deban
practicarse y que respaldan la denuncia o queja.
ARTICULO 292. Prcsentacion’ personal. de la. de--
nuncia. La denuncia o queja se presentard personal-
mente por el denunciante ante el Presidente .de la
Comision de Acusacion. - . T A
" ARTICULO 293. Reparto y ratificacion .de queja. El-
Piesidente de la Comision de Acusacion, dentro- de-
los dos dias siguientes, repartirg la denuncia o queja-
entre los representantes que integran la Comision. A
quien se le reparta se le denominara Representairie~
Investigadoxr. Este, dentro de los dos dias siguientes,:
citara al denunciante-o quejoso para- que se ratifique
bajo juramento. Si no se ratificare se archivara--el.
asunto y el Representante-Investigador informara de-
ello al Presidente de la Comisién. - - N
ARTICULO 294. Apertura de la investigacion.. Rati-
ficada bajo juramento la denuncia o queja, el Repre=-
sentante-Investigador proferird auto de sustanciacton,

contra el que no procede recurso alguno; ordenando- -

abrir y adelantar la correspondiente investigacién;, eon-
el fin de esclarecer los hechos y circunstancias: des-
critos en el articulo 334 del Cddigo de Procedimiento
Penal (Decreto 2700). . S :
- ARTICULO 295. Auxiliarse en la investigacién. El. -
Representante-Investigador, en el- eiercicio de. sy -
funcién, podré solicitar la cooperacién de los miembros
de la Policfa Judicial, del cuerpo técnico de investi-
gacion de la Fiscalia General de la Nacién, y de las

LN poees

deméas autoridades judiciales que ejerzan funciones-

de esa indole.

También podra comisionar a Magistradoes de las Sa-
las Penales de-los' Tribunales Superiores -de Distrito
Judicial y a los Jueces para la practica’ de pruebas,
cuando lo estime conveniente, asi. como a los:inves-
tigadores de la Fiscalia General de la Nacién, ° - -

" ARTICULO 296. Indicio grave. Indagatoria. Cuarndo.
en la investigacion exista por lo menos un indicio
grave de que el denunciado es autor o complice cul-
pabie .del hecho que se investiga, el Representante-
Ipvqatlgador lo citard para que dentro de los dos dias
sigulentes ecmparezea a rendir indagatoria. Si fuere.
capturado en flagrancia, se le dejard en libertas y
citard en la forma antes dicha. - co
ARTICULO 297. Defensor. El denunciado tendra
derecho de nombrar -defensor a partir del auto de
apertura de la investigacion. Si no lo hiciere, debers
nombrarlo al momento de la indagatoria. Si- en” este
n}qmento no lo hiciere, se le nombrara defensor de
oficio.
) ARTICULO 298. Pruebas. El defensor y el denunciado
tlepel_) derecho de presentar pruebas, de solicitar la
praqtlc;a de pruebas y de controvertir, durante la in--
vestigacion, las pruebas aportadas en su contra.

ARTICULO 299. Sin causales de impedimento. Los
Representantes y los Senadores no estaran sometidos
a las causales de impedimento ni de recusacion enun-
ciadas en los Codigos de Procedimiento. ’

ARTICULQO 300. Principio de libertad. del procesado.
Durante la investigacion y el juramento rige el prin-
cipio de libertad del procesado. Por eso nc hay lugak
a proferir medida de asegurimiento alguna contra él.
" ARTICULO 301. Recursé de apelacion. El auto por
el cual se niega al procesado o a su defensor la prac-
tica de alguna prueba durante la investigacién, podra
ser apelado para ante la Comision de Acusacién en
pleno. ™ <esién plenaria ésta decidird sobre el recurso
dentro © los cinco dias siguientes al recibo del expe-
diente. La decisién se adoptara por una mayoria sims
ple. . . . : o

ARTICULO 302. Término para la-investigacion., E!
término para la realizacion de la investigacion es-de
treinta (30) dias. Pero, cuando se trate de delitos

conexos 0 sean dos o0 mas los procesados, el término
serda de sesenta dias.

ARTICULO 303. Cieric de Ja investigacion. Agotada
la’ investigacion o vencido el término legal para reali-

zarla, el Representante-Investigador dictara auto de- .

clirandola cerrada. En este mismo auto, contra el que

no procede recurso alguno, se ordenara dar traslaco .

por el término de diez- (10) dias al defensor para cue

presente sus puntos de vista sobre el mérito de Ia -

investigacion. : :
ARTICULO 304. Acusacion o cesacion de procedi-
micuto. .Vencido el término del traslado el Represen-

tante-Investigador, dentro de los diez (10) dias si- .

guientes, presentara al Presidente de la-Comision de

cesacién. del procedimiento.- La -resolucion proczde

_ Acusacion el proyecto de resolucién de acusacién o de-.

cuando se satisfacen los resultados previstos en el.

articulo-431 del -Codigo -de ‘Procedimiento Penal (D. L.

2760/91) y la cesacion de procedimiento cuando -se-

sabisface alguno de los requisitos sefialados en el
articulo 36 ibidem.

"ARTICULO 305. Centenido de la resolucion califi-
cadora. La resolucion de acusacion se redactara en 1a
forms sefialada en el articulo 432 del Cédigo de Pro-
cedimniento Penal; la de cesacién de procedimiento
censtardé de una parte motiva y una 'reSolutiya. )

"ARTICULO 306. Decisién sobre resoiucién califica=

dora. Recibido el proyecto de resolucién calificadora .
(acusacion o. cesacién _de .procedimiento), la Comision -

. de Acusacién se reunira deiitro de los cinco (5) dias.

siguientes y estudiarid y decidira si aprueba o no el

proyecto presentado. Si fuere rechazado, -designari a .

un nuevo representante para que elabore la resolucién

de. acuerdo- con lo aceptado por la Comisién. Para’
aprobar el proyecto se requiere la mitad mas uno de,

los integrantes de la Comision. .

-ARTICULO 307.
calificatoria. Si la resoluciéon calificatoria aprobada

.fuere de cesacion de procedimiento. se avchivara el

exrediente; si-de acusacion, el Presidente de 1a Comi-

-Consecuencias de la- resolucién

sién remitird el asunto al Presidente de la Camara. -

+La Camara se reunira en pleno dentro de los cinco
(8) dias siguientes para estudiar y decidir sobre la
acusacion aprobada por la Comision. Para su aproba-
cién se requerird un numero de votos igual a la mitad
méas uno de los integrantes de la Corporacion.

“ARTICULO 308. Comisién de imstruccién. Si la Ca-

_mara de Representantes aprobare la resolucion de

aclisacion, .el Presidente,. dentro de los dos (2) ‘dias
siguientes, enviara el expediente ‘al Presidente de la

" Comiision” de Instruccion del Senado. Este, dentro de

los dos (2) dias siguientes, repartird el asunto,_ por
sorteo, entre los Senadores integrantes de la Com}smll.
A quien corresponda en. reparto se le denominara

" Sénado¥-Instructor.

" ARTICULO 309. Proyecto de resolucion sobre la acu-

sacién, El Senador-Instructor estudiard el asunto ¥

preselitard un proyecto de resolucion admitiendo o
rechazando la acusacién. En este ultimo caso deberd
proponer- 1a: cesacién de procedimiento. - .
Este proyecto se presentard a la Comisién de Ins-
truceidn la cual, dentro de los'dos- (2) dias-siguientes,
se reunird para decidir si acepta o no el proyecto
presentado ‘por el ponente. !

" ARTICULO 319. Decision de la Comision de Insiruc-
cién. Si la Comision decidiere aceptar la cesacion de
procedimiento, drchivara el asunto. Si aqeptére la
acusacion, dentro de los dos (2) dias siguientes se’
remitira el expediente al Presidente del Senado para
due dentro de-los cinco (5) dias posteriores el Senado
en pleno estudie y decida sobre esa admision de la
acusacion. Si la admite, se inicia el juicio y en el
mismo acto declarara la suspensiéon del acusado y la
comunicard a quien deba reemplazarlo. Si la admite
cesa el procedimiento y archiva el asunto.

" ARTICULO 311. Apertura del juicio. Admitida la
acusacion, el Senador-Instructor dictara auto, contra
el cual no procede recurso alguno, abriendo el juicio
a Prueba por tres (3) dias, dentro de los cuales el
Representante-Acusador y el acusado y su defensor
podran aportar pruebas o solicitar la practica de ellas
en la audiencia o antes de lg audiencia. Vencido ese
término, el Senador-Instructor dictara auto admi-
tiende las que seéan conducentes y decretando su prac-
tica. El aulo que niega la admisién de una prueba
0 la practica de alguna, es apelable para ante la Co-
mision de Instruccion en pleno quien decidira, deniro

- de los dos (2) dias siguientes al de su recibo, por la,

mayoria de los asistentes.

ARTICULO 312. Practica de pruebas. Para la préac-
tica de pruebas que deban adelantarse antes de la
audiencia, se sefialard el término de quince (15)_ dias.
Pod1ra comisionarse a alguna de las autoridades men-
cionadas.

/TARTICULO 313. Iniciacién de la audiencia. En el

imiswio auto en que se decreten las pruebas se-sefia-=.

lara fecha y hora para iniciar la audjericia en el Senado
plenario, de comun acuerdo con el Presidente del
Senado.
© ARTICULO '314. Celebracién de la audiencia. La
audielicia se harad en el recinto del Senado y la presi-
dirs el Presidente de la Corporacion: Concurriran el
acusador 1 defensor. La asistencia del acusado no
es obligatoria. ’
ARTICULO 315. Practica de pruebas. Ni el Presi-
dente ni-los Senadores estan -facultadcs para iiterro=
gar testigos, peritos o sindicados. )
© BEn la practica de las pruebas duralite 1a audiencia
se procederd asi:
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Los testigos y peritos del acusador eraminaran pri-
mero y seran interrogados inicialmente por el acu-

- sador y luego por- el ‘defensor. Los testigos y peritos

. de la defensa se examinaran en segundo término-y

. scran interrogados, primero por el defensor.y luego

por el acusador. El acusado sélo debera concurrir a la

- atidiencia cuando el acusador haya solicitado-su pre-
. sencia para interrogarlo. En este caso el- acusador -
- interrogara primero y luego podra hacerle €l-defensor.

Terminado el debate probatorio, el Presidente de la
audiencia otorgara el uso de la palabra por una sola

- vez al acusador y al defensor para que expongan. sus
argumentos y conclusiones. El uso de la. palabra podra -

. ser limitado por el Presidente, pero en ningin caso
podra ser menor de dos horas.

ARTICULO 316. Decision dc! Senade pleno. Termi-
nadas las intervenciones del acusador y el defensor,
el Presidente ordenara desalojar el recinto y -dentro
de él sélo pocdran permanecer. los Senadores. Hescho
ésto y en sesion secreta se estudiara y decidira sobre
Ja- responsabilidad o no responsabilidad del acusado.

La decisién sobre este tema se adotara por. los. dos .

tercios, al menos, de los votos de Ios Senadores pre-
seates. Adoptada la decision, se declarard en treceso

_le sesién a fin de que el Senador-Instructor_ elabore
. el proyecto de sentencia o declaracién que deba ha-

cerse. Bl proyecto debera presentarlo en la fecha que

~le indique el Presidente del Senado.

ARTICULO 317. Proyecto de sentcncia. El proyecto
de sentencia se redactara en la -forma prevista en.el
- articulo 180 del Co6digo de Procedimiente Penal. Las
. declaraciones distintas y sefialadas en el articulo 175
de la Constitucion, se redactaran en la forma de auto
interlocutorio con una parte motiva y otra resolutiva.

ARTICULO 318. Decisién enla sentencia. Continua-
da la sesion que se habia declarado en reces2, el

- Senado estudiara y decidira sobre la sentencia. -Esta

sera adoptada por los dos tercios, al menos, de los

- votos de los Senadores presentes. ‘Adoptada, se resta-
blecera la publicidad del acto y se leera la provxdencm
Esta quedara notificada en ese mismo acto.

ARTICULO 319. Adelantaiiento de juicio criminal.

Si el Senado decidiere que al condenado se le debe -

seguir juicio criminal ante la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, porgue la infraccién merece pena
distinta de la que puede imponer; o, que en el juicio
se probé que se trata de delito comun, declarara que
hay seguimiento de causa ante la mencionada Sala

. Penal, y remitira el expediente a esa Corporacion para

lo de- su competencia. -

ARTICULO 320. Valsracion de la prueeba. En los
procesos de ‘que trata este Reglamento, las pruebas
sé estimaran conforme al articulo 254 del Cod'go de
Procedimiento Penal, y para condenar se requerira la
prueba de que trata el articulo 247 .del mismo Cddigo.

PONENCIA PARA SEGUNDO
al proyecto de ley No. 01 de 1991, senado, por fa cual se expide el reglamento

. ARTICULO 321. Prohibicién de accién civil. No es
procedente el ejercicio de la accién civil en el proceso
pecnal de que trata este Reglamento. Ella debera
ejercerse en proceso extrapenal.

"ARTICULO 322. Intervencion de Ia Procuraduria. El
Procurador General de la Nacién, por si o por medio

- de sus delegados y agentes, podla intervenir en este:

- proceso para cumplir las funciones sefialadas en el
numeral 7 del articulo 277 de la Constitucion. No ten-

. ‘dré,,t sin embargo, facultades de sujeto procesal o de
parte.

ARTICULO 323. Ejecucién de la sentencia. La eje-

- eucién de la sentencia condenatoria de destitucion dzl
empleo se hard comunicindola a quien tiene la com-

..petencia para nombrar o destituir a fin de que la
cumpla. La condena a la privacién temporal o pérdida
absoluta de. los derechos politicos se ejecutarid comu-

_ hicandola al Registrador Nacional del Estado Civil- a
fm de que la cumpla.

TICULO 324. Vigencia de la ley. Esta del rize
a partlr de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones gque le sean contrarias.

. . Dada en Santafé de Bogota, D.--C., a 23 de encro
de 1992,

Ponencia. (pliego de modificaciones) presentada a la
" cousideracion de la Comisién Primera del honorable
Senado de la Republica. por el suscrito Senador,

Orlande Vasquez Velasgues.

del C.ongresode. la Republica, el Senado y Ia Cimara de Represe ntantes

Sefior Presidente y demas mienibros
Homnorable Senado de la Reptibilica
En sesidn.

. Distinguidos Senadores:

Se han ocupado las Cémaras Legislativas en los
tlitimos meses de dar curso a las-iniciativas, tanto de

.origen gubernamental como congresional, que ordenan

su funcionzmiento pleno de conformidad con las nue-
vas disposiciones de la Carta Constitucional de 199t

_ Si bien ello era imperioso establecerlo, en razén del

- nuevo orden constitucional que ob’iga adaptaciones .
"y adecuacionés preccedimentales, ha sido la propia Ley .

. Fundamental la que
" nuevo Estatuto Reglamentario para las Camaras en

ha exigido la expedlclon ‘del

un término perentorio. que comprende la legislatura
iniciada e], pasado primero (19) de diciembre y. que

_debera concluir el proximo 26 de junio (articulo 14

de las disposiciones transitorias).
Congreso, se dispone, los respectivos reglamentos se-
rian expedidos por el Consejo de Estado dentro de los
tres (3) meses siguientes.

Eir la Comisién Primera Constltumonal del Sen'ldo
fueron acumulados los Proyectos nimeros 01, 07, 09, 13 y

- 28 de- 13891, y consideradas las nnc1at1vas sobre ‘Go-

misiones Lerrales, muy particularmente las de Etica y

. las de Derechos Humanos. -Los debates respectivos. se

adelantaron de igual manera en la-Camara- de Re-
presentantes,” con ponencia favorable del .honorable

- Representante Marco Tulio Gutiérrez, a una. nncmtlva

de orlgen parlamentario.

La circunstancia de haberse presentado un, lento
tramite en la discusion v aprobacion de su inicial
articulado, sumandose a la simultaneidad de su. con-
sideracion en las dos Camaras, obligd la solicitud del
mensaje de urgencia enviado por el Gobierno Naclonal
el dia 19 de marzo -préximo pasado, a fin-de con-
vocarse las Comisiones Primeras Constitucionailes -si-

multaneamente y darle un tramite unificado -defini- .-

tivo a los proyectos y ponencias en discusion.

Asi, reiniciado el debate en sesiéon conjunta de estas
Cumisiones Constitucionales, se alcanzé su aproba-
cién el dia 9 de abril. La presentacion y exposicién
sovre las instituciones que su articulado desarrolla es
el motivo de esta ponencia que hoy oficializamos ante
el pleno del Senado de la Republica, en el mejor de
los deseos por contribuir a una integral explicacion
y conocimiento de la pretension legislativa.

Para brindar las explicaciones pertinentes, al ren-
dir esta penencia. es oportuno sefialar algunos antece-
dentes y presentar comentarios en su orden.

PRIMERA PARTE
" EL NUEVO REGLAMENTO DIL CONGRESO:.
1. Necesidad de su desarrollo legistativo.

El dia primero (19) de diciembre, al inaugurarse las
sesiones. del nuevo Congreso de 1a Republica integrado
en los comi~ios electorales del 27 de octubre del mismo
ano (1991), luego de la “revocatoria d2' mandato” -de
los Congresistas decidida por la Asamblea Censtitu-
ycuite, los henorables Senadores Bernardo Botero Zea,

Alberto Santofimio Botero, Hernan Echeverri C.,, Tito

Rueda G., Andrés Pastrana A., Jaime Henriquez G.,
Pedro Bonett L., Rodrigo Marin B, Omar Vepes A,
v Regina. Betancur de L., presentaron la proposicién

namero 1, acogida unanimemente, por virtud de la °

De no hacerlo el *

- cual el - Senado consideraba, como “olyetivo priorita-
- rio”, la aprobacion del nusvo Reglaniento Interno de

1a Corporacion y del Congreso en su totalidad. ,
.Para tal efecto el Senado desarrollaria “sus delibe-

. raciones y actividades iniciales de confovm:d 1l con lo

establecido en el Reglamento anterior, siempre y

- cuando no se presenten incompatibilidades con cl tex-

- partido. movimiento o grupo politico”,

-

to constitucional”.

-Una Comisién Accidental, compuesta por los Sena-
‘dores que expresaran su declslon de “participar en el
broceso de definicién del Reglamento sin distingos de
adelataria -la
labor de entregar “su proyecto de reglamento” a mas
tardar el dia -9 de diciembre. Para debatir la inicia-
tiva, se procedera a.la integracion de la ‘Comision

. -Primera- Senatorial, 'de conformidad .con el articulo
- 24 del Reglamento vigente, lo cual se cumplié el -dia

4 siguiente, pero advirtiendo que “en la discusion y

tramite del Reglamento en la Comision. Primera po-

* dran participar-con derecho a voz, todos los Senadores

-que no son miembros de la Comision”,

Un esquema de trahajo fue elaborado para dar cuin-
plimiento & la proposicién aprobada, bajo "criterios

- generales de adecuacién a la nueva Carta, pluralismo y

democracia interna, transparencia y pulcritud, efi-
. eiencia, -responsabilidad politica y un marco general.
~Asi lo-sefialé desde un comienzo el ‘Senador Fernando
Botero Zea al dar lectura a la propuesta donde se
incluirian:

- Bispcsiciones generales, con orientaciones generales

.y principios basicos; Régimen de sesiones y uso de la

- palabra, con Orden del Dia, votaciones, desarrollo de

. _Ias deliberaciones, brevedad en el uso de .la palabra y

oportunidades’ democraticas; Orgamzacmn interaa,
con Junta Prepa.la.torla protocolo, sesiones-de instala-
¢ién v clausura, y grupos parlamentarios; Responsa-
bilidad pelitica y pérdida de la investidura, con la
precision de la responsabilidad politica, las causales
pard la pérdida de la investidura y su tramite; Pre-
guntas erales; con su reglamentaciéon y la perlodlcl—
dad y reglas.del- juego; Citaciones a los Ministros y
mocion de censura, COn la 1eglamentac10n y reglas
del juego, asi como la nccién -del “fair play”; Se-
siones especiales de audiencia, con la reglamentacion
y reglas del juego y “meterle dientes a la ley”; Es-
tructura de las Desas Directivas y de Comisioncs,
con el pluralismo y representaciéon de minorias, la
especializacion, la operatividad y la creacién de po-
détes paralelos del control politico; Manejo iuterno
del Congreso, con el régimen financiero y presupuestal,
€l control'y fiscalizacion al gasto, una auditoria ex-
terna y la creaciéon de bases de apoyo al trabajo le-
gislativo; Tramite de las leyes, con la iniciativa y
reparto, la publicidad y conocimiento general, el pri-
mer debate eix Comision, el segundo debate en ple-
naria y las disposiciones comunes; Coxnflictos de inte-
résy “lobbymW”. con registro dé intereses privados y
la reglamentacion del “lobbying”; y, finalmente, el
Estatuto ael Congresista y el Tribunal de Etica, con
normas constitucionales. legales y éticas, y el Tribunal
de Ttica que aplicaria ‘secreto, severidad y agilidad.

En ese marco de referencia general inicié la Comi-
sién, Accidental sus deliberaciones en el recinto de la
Comision Primera Constitucional del Senado, con una
numerosa asistencia (unos 30 Senadores), previa la
inscripcion de quienes expresaron su interés de par-
ticipar. El dia 10 de diciembre se presentaria a la
plenaria el informe final que determinaba:
~ 1. Ante la urgencia de dar tramite a la ley sobre
Comisiones Constitucionales, era indispensable esta-

blecer dos Subcomisiones: una dedicada al tema sc-
- nia'ado, y utra al Reglamento propiamentza dicho.

Se indics, ademas, por el Coordinador de la Comi-

siébn Accidental, Senador Rotero Zea, que “esta divi-

. sion” del trabajo corresponde al criterio mayoritaric

de la Comisiéon Accidental en el sentido de considerar

que se debia tramitar en forma separada el proyects

de fey ordinaria de las Comisiones Constitucionales y

el proyectc de ley organica del Reglamento del Con-

_ greso. La primera "Subcomision la coordinaria el Se-

. nador Rodrigo Marin Bernal (de ella hicimos parté),
y la segunda la Senadora Claudia Blum de Barberi.

. Esta opinién. sin embargo, merecid posiciones con-

. t‘rarigs que coadyuvamos, pues el tratamiento cons-
. titucional debe ser del mismo tenor dado que son dos

leyes de similar naturaleza y funcion.
2. Diez (10) temas fundamentales constituian la
propuesta final sobre el Reglamento, a saber:

El régimen de sesiones, uso de la palabra y votacidn,
instalaciéon y c'ausura de sesiones y grupos -paria-

" mentarios, preguntas -orales a los Ministros, citaciones

a los Ministros y mocién de .censura, scsiones espe"h- :

- les de audiencia, estructura y funcionamiento de 'la

Mesa Directiva. administracion y gerencia del Con-
greso, tramite de las leyes, conflictos de interéds y
“lobbying”, y Estatuto del Congresista y Tribunal de

" Etica.

3. Se advertia que “sin duda alguna, el proceso de
aprobaciéon del nuevo Reglamento sera lento y dis-
pendioso. La complejidad- y transcendencia del tema,
la existencia de numerosos proyectos de ley y la
disparidad de criterios politicos, juridicos y adminis-
trativos -sobre el.particular, todos estos factores en su
conjunto, generan dificultades adiclonales .para la ra-
pida evacuacion de este proyecto de lev. Por demis, la
nueva Const.itucidn establece términos exactos para el
tramite de las iniciativas legales ... Si tomamos en
consideracién —anticipada el informe— el inevitable
debate politico que un proyecto de esta naturaleza
suscita, es posible que pasen varios meses antes de po-
derse lograr este objetivo”.

4. “La ausencia de un nuevo Reglamento no repre-
senta impedimento alguno para el eficaz desarrollo de
la actividad del Parlamento”, dada la vigencia del
“Reglamento anterior” en aspectos que no contradlcen
la nueva Carta.

5. La primera prioridad para el Congreso seria la
del tramite del proyecto de ley sobre estructura y
competencias de las Comisiones Constitucionales Fer-
manentes. De alli surgié una propuesta de la Comision.
Accidental: “le recomienda al serior Presidente del
Senado coitvenir con el Gobierno Nacional el opor-
turio envio del mensaje de urgencia respectivo para
el tramite de dicho proyecto de ley”.

Los miembros de la Comision Accidental adelan-
taron un juicioso y meritorio trabajo, recogiendo las
oriniones predominantes en los debates que se cum-
plieron en su seno. Las consignadas en la propuesta
final se caracterizan por:

—Severo control al uso de la palabra y los abusos
del mecanismo de la interpelacién y la mocién de
orden.

—Eliminacion del “pupitrazo” como mecanismo de
votacion y el establecimiento de la figura de la vota-
cion electrénica.

—Reglamentacion de las preguntas orales a los Mi-
nistros del Despacho.

—Reglamentacion de las citaciones y la mocién de
censura a los Ministros del Despacho.
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—Reglamentacién de las sesiones especiales de au-
diencia con la posibilidad de establecer severas penas
a las personas naturales o juridicas. que no atiendan
una citacién del Congreso:

—La creacién de una Mesa Directiva pluralista con
la participacién de los Partidos y Movimientos mino-
ritarios, de conformidad con el articulo 112 de la
Constitucion.

—La creacion de la gerencia del Congreso de la
Republica, la separacion del manejo legislativo del
manejo administrativo de la Corporacion, y la “in-
troduccion de esquemas gerenciales y de privatiza-
cién en la actividad legislativa”.

—La reglamentacion de la actividad del cabildeo o
“lobbying” en el Congreso.

—La creacién del registro de intereses privados de
los Congresistas y “la obligacién para los parlamen-
tarios de presentar su. declaracion de renta al inicio
de su mandato constitucional”.

—La creaciéon del Tribunal de Etica del Congreso.
- —TLa creacion de las bases para recuperar la dig-
nidad y majestad del Congreso (prohibiciéon de “los
corrillos, de fumar y de ingerir alimentos en el re-
cinto, ete.”).

Una Comision revisora del texto final del articu-
lado, integrada por los Senadores Enrique Gomez
Hurtado, Armando Echeverri y Fernando Mendoza
entregaria, en las postrimerias de las sesiones, en el
mes de diciembre, el proyecto de ley definitivo radlca-
do bajo el nimero 28.

2, Marco de referencia.

Designados ponentes de los proyectos presentad.oé
‘por los Senadores Luis Guillermo Giraldo, José Black-

burn y los integrantes de la Comision Accidental:

Mixta, ademas del Ministro de Gobierno, el dia 23 de

enero oficializamos la ponencia para primer debate .

en la Comisién Primera Senatorial. Se recogian en
ella inquietudes y recomendaciones planteadas en los
proyectos indicados, asi como en las formulaciones
de Senadores y Representantes y en los mismos re-
glamentos vigentes.

2.1. Contenido de los proyectos. .

Los proyectos de ley sometidos a la consideracion
del Senado, contenian:

—El 01 y 09: Presentado por el Senador Luis Gui-
llermo Giraldo, en 87 articulss, distribuidos en 15
titulos, disponia: De la Junta Preparatoria, De la
Comisién de la Mesa, De las Comisiones Permanen-
tes, De las sesiones, De los proyectos de ley, Del pri-
mer debate, Del segundo debate, De las objeciones,
De las citaciones, De la mocién de censura De las
votaciones, De las sanciones, De la correspondencia
entre las dos Camaras, De la ultima sesion, y Del
Reglamento del Congreso.

—El 07: Presentado por el Ministro de Gobierno, en
106 articulos, distribuidos en 7 titulos, consagraba:"

TITULO 1, Disposiciones generales.

TITULO II, Organizacién interna: Sesion inaugu-
ral, Mesas Directivas, Comisiones permanentes, Gru-
pos parlamentarios, Servicios técnicos y administra-
tivos.

TITULO III, Régimen de las sesiones: Orden del
Dia, Sesiones, Votaciones, Desarrollo de las delibera-
ciones.

TITULO IV, Tramite de los proyectos de ley: Ini-
ciativa,” enmiendas, publicidad y reparto, Debate en
Comisiones, Debate en plenarias, Disposiciones comu-
nes.

TITULO V, Funciones de Control y Audiencias: In-
vestigaciones, audiencias y solicitud de informes, Cl-
tacion a Ministros, Mociéon de censura.

TITULO VI, Estatuto de los Congresistas.
TITULO VII, Disposiciones transitorias.

—El 13: Presentado por el Senador José Blackburn,
en 173 articulos, distribuidos en 6 titulos, establecia:

TITULO-I, Del Congreso Pleno: Disposiciones gene-
rales, De la sesién de instalacién, De las funciones,
De la eleccién del Contralor, De la eleccién del Vi-
cepresidente de la Repiblica, De la mocién de cen-
sura.

TITULO 1II, Disposiciones comunes al Senado de la
Repiiblica y Camara e Representantes: De la orga-
nizacién interna, De la primera reunién, De las Me-
sas Directivas, del Secretario General, Facultades y
prohibiciones, De las Comisiones, De la formacién, De
las reformas constitucionales y De las leyes. De la
correspondencia reciproca, De los .proyectos devueltos
por el Poder Ejecutivo, De la ultima sesién del pe-
riodo legislativo, De las disposiciones generales, De
las sesiones, De los debates en general, De las vota-
ciones.

TITULO III, Del Senado de la Repiiblica: Compo-
sicién y requisitos para ser Senador, Atribuciones del
Senado, De las Comisiones especiales, De la elecciéon
de los Magistrados de la Corte Constitucional y el
Procurador General de la Nacion,

TITULO IV, De la Camara de Representantes: Com-~
posicién y eleccion, Atribuciones especiales, De las
Comisiones especiales.

TITULO V, De los Congresistas: Periodo y vacan-
cia, Régimen de inhabilidades e incompatibilidades,
De la renuncia, De las causales de mala conducta y
sus sanciones, De la asignaciéon salarial.

TITULO VI, De las disposiciones transitorias.
2.2. Contenido de los reglamentos vigentes.

Los Reglamentos de Senado y Camara aplicables
al momento actual, tienen las siguientes caracteriza-
ciones:

— El del Senado, con 361 articulos,- distribuidos en
26 capitulos, dispone:

Sesién inaugural y Junta Preparatoria.

Eleccion de la Comisién de la mesa y posesion de
Senadores.

De los dignatarios del Senado. Presidente y Vice-

presidentes.

Del Secretario y demas empleados del Senado.

Disposiciones generales.

Del cuerpo de policia interior del Senado.

De las destituciones.

Del periédico del Senado.

De las Comisiones.

De las sesiones.

De los actos comunes a todas las sesiones.

Del orden que debe guardarse en las sesiones.

Del curso que dara el Presidente a los negocios fue-
ra de las sesiones. i .

Presentacion de proyectos y proposiciones.

Del Orden del Dia.

De los debates.

De las elecciones.

De las votaciones.

Procedimientos especiales (Tratados Publicos y Con-
venios, Presupuesto, Codificaciones, Revocatorias, Pro-
yectos que quedan pendientes al ponerse en receso
el Senado).

Correspondencia reciproca de las dos Camaras

De los proyectos devueltos por el Poder E‘Jecutxvo

Del Reglamento del Senado.

De la ultima sesion.

— El de la Camara de Representantes con 357 ar-
ticulos, dispuestos en ‘12 capitulos, asi:

De las primeras reuniones de las Camaras (De la
Junta Preparatoria, De la eleccién y posesion del Pre-
sidente de la Camara y de la posesion de los Repre-
sentantes, De las elecciones de las Comisiones legales).

Del Presidente y Vicepresidente de la Camara, Del
Secretario de 1la Camara, Del periodico de 1a Camara.

De las Comisiones de la Camara (Disposiciones ge-
nerales, De la Comisién de la mesa, De las Comisio-
nes Constitucionales Permanentes, De la Comisién de
Justicia Interior).

De las sesiones (De los dias de sesiones y de la
duracién y publicidad de ellas, De los actos comunes
a todas las sesiones, del orden que debe guardarse ern
las sesiones).

Del curso decretado a los negocios por el Presidente
fuera de la sesion.

De la proposicion y curso de los proyectos y mo-
ciones (De la proposicion de los proyectos y mociones,
Del Orden del Dia, De los debates en general).

De los procedimientos especiales para ciertos pro-
yectos (De los Tratados Publicos y Convenios, De las
codificaciones, Procedimiento especial del proyecto de
Presupuesto Nacional).

De las revocatorias.

De la correspondencia reciproca de las dos Camaras
para la formaciéon de las leyes.

De los proyectos devueltos por el Poder Ejecutivo.

Del Reglamento de la Camara.

De la ultima sesion.

2.3. Contenido de la ponencia.

La ponencia para primer debate recogia los mejo-
res desarrollos constitucionales y reafirmaba los vi-
gentes en les actuales Reglamentos referidos a cada
una de-las Camaras, no asi al Congreso Pleno por la
ausencia de normatividad.

En 324 articulos, distribuidos en cinco (5) partes,
se disponia de aspectos generales y especificos, asi
como de algunas novedades y nuevos u originales des-
arrollos dada la Carta Cobstitucional de 1991 que
ahora estrenaban los colombianos.

La Primera Parte indicaba las Disposiciones Preli-
minares, jamas contenidas en Regla'nento alguno del
Congreso. El sefialamiento de principios de interpre-
tacion del Reglamento, asi como sus fuentes, la je-
rarquia que le corresponde en el orden juridico y las
clases de funciones del Congreso, constituyen una no-
vedosa tendencia de consagracion normativa para los
Reglamentos que se expidan en el futuro.

El Titulo I regulaba la materia del Congreso Pleno
y en tres capitulos recogia su desarrollo, asi:

— El Primero: Integracién, inauguracién y funcio-

‘nes, con Disposiciones Generales, Sesién inaugural

del periodo congresal y Funciones;

— El Segundo: Funcionarios elegidos por el Con-
greso, como el Contralor General de la Republica, el
Vicepresidente de la Republica, el Designado a la Pre-
sidencia y los Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la. Judicatu-
ra; v

— EIl Tercero: Con la mocién de censura.

El Titulo II reglamentaba las disposiciones comunes
al Senado de la Republica y a la Camara de Repre-
sentantes, siendo el de mas vasta comsideracion con
doce capitulos, asi:

— El Primero, con Disposiciones Generales, que
van desde el orden interno hasta la primera y ultima
reunion.

— El Segundo, con los Dignatarios de las Camaras,

que incluyen la Mesa Directiva, el Presidente y el

Secretario General.

— El Tercero, con las Facultades y Prohibiciones
de las Camaras.

— El Cuarto, con los Servicios Administrativos y
de Seguridad y la configuraciéon del nuevo estatuto
de la organizacién administrativa “per se” del Con-
greso con unificacién de ese manejo.

— El Quinto, con las Comisiones del Congres¢, sus
clases, sobresaliendo las Comisiones Legales como
las de los Desrechos y Audiencias, las de Etica y las
de Credenciales y calificacién, las Comisiones Espe-
ciales como la de Crédito Publico.

— El Sexto, sobre el Régimen de las Sesiones, que
incluye el orden en las sesiones, el orden del dia, las
sesiones, los debates, las proposiciones, el quérum,
las mayorias y las votaciones.

— El Séptimo, scbre el Proceso Legislativo Ordina-
rio, comprendiéndose la iniciativa legislativa, los de-
bates en comisiones, las sesiones conjuntas, Ios deba=~
tes en plenarias, otros aspectos en el tramite y el
tramite ulterior.

— El octavo, sobre el Process Legislativo Constittui-
yente, que comprsnde las Reformas por el Congreso
y las Reformas por una Asamblea Constituyente.

— El1 Noveno, sobre el Proceso Constituyente Pri-
mario.

" — EI Décimo, que trata de Cabildeo al permitirse
la presantaciéon de observaciones a los proyectos por
los particulares.

— El Undécimo. con la consagracién de las Fun-
ciones de Control y Audiencias que incluye citaciones
en general, citacion de ministros, informes y macion
de censura. )

— El duodécimo, con la regulacion del Estatuto del
Congresista. el cual incluye el régimen constitucional
y legal, las inhabilidades e incompatibilidades. el con-
flicto de intereses y la pérdida de la invzstidura.

El Titulo III, trataba sobre las Dispcsiciones Espe-
ciales de Ta Camara de Representantes, 'y en tres
capitulos sefialaba:

— El Primero, con las Atribuciones de la Camara.

— El Segundo, con el Defensor del Pueblo, y

— EIl Tercero, con las Comisiones Legales de Ta Ca-
mara, a saber la Comision de Cuentas y la Comision
de Acusacion.

Finalmente, el Titulo IV consagraba las Disposicio-
nes Especiales del Senado de la Republica, y en tres
capitulos disponia:

— El Primero, las Atribuciones del Senado.

— El1 Segundo, los Funcionarios elegidos por el
Senado. a saber el Procurador General de la Nacion
y los Magistrados de Ia Corte Constitucional, y

— E1 Tercero, con los Procedimientos Especiales,
comprendiendo- 1a Comisién de Instrucciéon del S@na-
do y el Juicio especial a altos funcionarics del Estado,
modificando las disposiciones del Nuevo Cddigo de
Procedimiento Penal.

SEGUNDA PARTE
EL CONGRESO EN PLENO
1. Integracion y funciones.

Trata el Titulo VI de la Nueva Carta Fundamen-
tal sobre la Rama Legislativa en Colombia, y entre
los articulos 132 a 187, y concordantes, dispone las
reglas fundamentales de organizaciéon de esta impor-
tante rama del Poder Publico, inevitable en todo régi-
men democratico.

La Constitucion de 18285 10 comenzaba con idéuticn
epigrafe, pero entendia asi mismo, que el ejercicio
exclusivo de esta funcién no correspondia al Congreso,
pues son también de destacar las intervenciones co-
legisladoras del Presidente de 1a Repiublica. am
cuando en realidad la parte principal y predomi-
nante de Ia pctestad legislativa residen en el Con-
greso. )

Es tan preponderante la intervancién del Presi-
dente de la Republica, a través de. sus Ministros, en
las diversas fases de la formacién de la ley, que es
indudable su funcién colegisladora. Si se examinara
con detenimiento las atribuciones que, por virtud de
disposiciones transitcrias, le concedié Ia Asamblea,
Constituvente se encontraria a un pais que no ha
alcanzado aun el ncrmal equilibrio quz debe tener
en el proceso de control del poder.

El contenido de la Rama Legislativa encierra dis-
prosiciones referidas no sélo a su funcion legisIativa,
sino a otras que fijan atribucion2s propias del Con-
greso, ya exclusivas, ya cimunes de una u otra Ca-
mara y también del Congreso Pleno. El reglamento
que se presenta para el debate y decision pretende
desarrollar esas instituciones, dentro de una formal
novedad de la que habia carecido en anteriores regla-
mentaciones.

Por vez primera, asi mismo. se prescriben disposi-
ciones: comunes a las Camaras Legislativas. Ese con-
tenido en un sélo estatuto dara mayor claridad y fa-
cilitara mejor comprensién cuando quiera que se
trate de interpretar las normas constitneinnales desa-
rrolladas en este nuevo cuerpo normativo.

2. Funcionarios elegidos por el Congreso.

Tradicionalmente y especialmente en las ultimas
décadas, el plenao del Congreso sélo elegia .Designado
a la Presidencia de la Republica. Ahora, el muevo
Congreso de la Republica tiene la atribucion consti-
tucional de seleccionar, mediante un procedimiento
expedito, otros funcwnarlos publicos d°1 mas alto
rango nacional.
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R.1 Comtraler General de la Repiblica.

Dependiente de la, Camara de Representantes bajo
la. “vieja’” Carta Constitucional, a partir del afo dz
1854 sera elegido por el Congreso Pleno para periodos
de cuatro (4) afios. Los mecanismos para su eleccion
scn consagrados con claridad en la nueva reglamen-
tacion.

2.2. Vicepresidente de la Repiblica.

No es el Vicepresidente de la Repiiblica propia-
mente un funcionario dependiente del Congreso. Su
elzccion es popular, en Ia misma férmula del Presi-
dente de la Republica, y para el mismo periodo. Sin
embargo, después de la primera eleccién, que serda en
el afio de 1994, cualquier falta del Vicepresidente ¢bli-
garda su reemplazo, hasta terminar el periodz, del que
sea designado por el Congreso reunido en un 'sélo
cuerpo.

Las disposiciones que lo rsgulan guardan clarldad
sobre la materia.

2.3. Designado a la- Presidencia.

Por ultima vez, y para un periodo de dos (2) aiids,
el Congreso elegira, en los siguientes dias a la insta-
Tacion de sus sssiones el proximo 20 de julio, al De-
signado a la Presidencia. No seran sus atribuciones
idénticas al del Vicepresidente de la Republica, pero
mantendra 1a’vocaeién presidencial en la: ultima- etapa
ds un proceso republicano en transicion.

2.4. Magistrados &e la Sala Junsdncc;onal Biscipli-
naria del Consejo- Superior de la Judicatura.
Ha asignado la Nueva Carta Constitucional al Con-
greso Pleno la atribucién. de elegir, por el término de
ocho (8) ailos, a.los Magistrados que integran Ia Sala
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Supeuor de
la Judicatura.

BEs esta una interpretacién que emerge de la misma
reintitucionalizacion ™ de la- Nacién al irse cum-
pliendo el rroceso de adaptacion v normalizacion de
la nueva vida constitucienal. En efecto, si se ha: atri-
buido al Congreso la funcién natural de participar, al

igual que el Kjecutive Nacional, en la integracién de
" una importante Sala del Conscjo Supericr de la Ju-

dicatura, ella sélo puede verse afectada en etapas de -

transicién o de anormalidad. El pais a venido cum-
pliendo esa transicion de unas instituciones a otras y
es de gran ccuveniencia proceder al desarrollo in-
mediato de¢ lag insbituciones que mayor influencia
puedan fetier en la organizaciéon social. o

La integracién que este Consejo habia efectua-

do el seficr Presidente de la Repiblica, en uso de
facultades transitorias otorgadas por la Asamblea
Constituvente. estan revestidas de esa especial ca-
. racteristica: Vigencia durante la etapa de transicion,
* mientras las autoridades comp=tentes asumen la fun-
cion concedida por las disposiciones permanentes de
la pronia Carta.
- Asi lo han interpretado las Comisiones en ses16n
conjunta al reiterar similar decision que anteriormen-
te habia adoptado la Comision Primera del Senado
3. Mccion de censura.

En el texto definitivo gue se somete a la conside-
racién dsal pleno de esta Corporacién, se consagra por
vez primera. en los desarrollos legislativecs de Co-
Jombia la institucion denominada Miocién de Censura,
que parmite separar de sus cargos 2 los Ministros eel
- Despacho cuando son enjuiciadss politicamente. -

A pesar de su naturaleza, fundamentalmente poli-
tica, se adoptan disposiciones &ue implican un - de-
sarrcllo racional en un sistema de contrel mediante
el cual se presentan los cuestionarios al Ministro
respectivo o se le requizre para que se inforine por
sw falta de concurrencia a una citacién previamente
formulada, permitiéndole la defensa. requerida la eual,
después dz= haberse surtide, permitira al Congreso
adoptar la- decision firal motivada schre la’ separa-
cion del funcionariz del cargo respectivo.

La consagracion general que la. Constitucion hace
de este medio de conbrol que ejerce la Rama Legis-
lativa, debia ser armonizada, como en efectq o hace
el proyecto, con los -derechos fundamentales, entre
ellos. el de defefisa y el de una decision en la. cual se
indican los hech<s d= naturalezs palitica que en de-
sarrollo de las funciones propias del cargo guberna-
mental implican, per censurahbles, la sep’mracién del
cargo como consecuencia. princivios que auy pretex-
tando un central de tipo politico ne puedsn igno-
rarse en una dermocracia y en un Estado de Derecho.
_ Precisamente por cuanto Ios actos de las autofi-
dades estan, por prineipio, sometidos al control ju-
risdiccional y porque s: presume que también en
ejercicio de una facultad de orden asimilable, pro-
ceda el Congreso a saneionar a un Ministro, no puede
menos que permitirse que jurisdiccional‘mente el ana-
lisis de la censura, cuando asi sea sclicitada por el
interesado, para establecer su compatibilidad con los
derechos fundamentalss dispuestos en la Ley Funda-
mental, o la inexistencia de vicies de forma, sin que
por ello se afecte el Tondo de la facultad politica eon-
feridz Coneresn. 14 -cual. sin perjuicio de su na-
tural‘eza politicamente separable, repugna a su con-
versién en mecanismo de arbitraria. degradacion.

TERCERA PARTE
SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES
1. Disposiciones generales.
o1 la Camara de Representantes y el Senado de

la Reptiblica dos Ramas de un mismo drgano comple-
Je desiznado con el nombre de Coagress Nacional, o

simplemente de Congresc, una de las maximas auto-
-“ridades en que la Nacién deslega el ejercicio de su
- soberania. ,
Se trata de una autoridad auténoma en relaciéon
a las- demas-que estatuye la Ley Fundamental, y debe
- actuar dentro d= su propia esfera de competencia.

La_principal y mas tipica. de sus atribuciones no la

ejerce el Ccngreso por si sdlo sing en colaboracion
con el Presidente de la Republica, como ya se indi-
: caba. Es la funcidn legislativa en la que el Ejecutivo
interviene a lo largo de las distintas fases de su tra-
mitacién del modo que precisa circunstanciadamente

- la Carta Politica.
Al efecto, puede este Qreano comolfuo qctuar sélo
en dos formas: O reuniéndose las dics Camaras en un

. solo cuerpo, o sesionando separadamente, pero traba-

jando en colaboracion. los dos. -

En consecuencia, Congresy Nacional y Camaras Le-
gislativas constituyen tres formas del mismo oérgano
complejo.

Cuando las dos €dmaras que forinan el Congreso,
o el Congreso de la Reptiblica- o el Czngreso Nacional
(derlominaciones indistintas que emplea la Nueva
Carta) sesionan separadamente, se constituye una
fnstitucién diversa del Congreso Pleno. La dualidad
cameral permlte la reiteracién del debate legislativo.

2 Drgnatarms de las Camaras.
Para la aplicacién de la Ley Fundamental, y desde
. Tuego,_ para la, direcciéon del debate legislativo, las
Mesas Directivas de las Camaras tienen. una impor-
. tancia. singular.

. Al Presidente de cada. una de ellas le estan adscri-
tas una serie de funciones y atribuciones que se reco-
jen y desarrollan en. el presente texto. Desde presidir

. cada. corparacion, o el Congreso Pleno; por parte del
. Presidente del Senado, hasta autorizar ausencias, de-
signar comisiones accidentales, convocar al Congreso

.en ciertos eventos especiales, recibir el juramento o
" promesa del Presidente electo al tomar éste posesion

el cargo, y hasta.tener, de aproharse, vocacién presi-
dencial, d2muestran la trascendencia del encargo pd-
pular. -

De acuerdo con lo que seria el Nuevo Reglamento,
Tas Camaras elegirian al comienzo de cada legislatura,
a partir del 2¢ de julio, un Prasidente y dos Vice-

-“prasidentes. En los casos de vacancia de todos o aleuno
cle estos cargos, se proveerd por el tiempo que falte.

3. Organizacién administrativa del Cengreso.

. EI proceso de modernizacién institucional que vive
- el pais se caracteriza por la bisqueda de racionaliza-
- cién, eficieiicia y eficacia en -Tas diferentes activida-

des del Estado.

Dentro dé ese enfoque. cada Rama del Poder Publi-
co, asi conio lcs organismos de contro! y otras entida-
des estatales, se han organizado en forma auténoma
enriquecimiento en esa forma la tipologia de los entes
- descentralizados nacionales.

El Congreso de Colombia participa de estas ansias
renovadoras y con la nueva organizacion, que para la
prestacion de sus servicios administrativos y técniecos

- se-incluye en-el artieulado (55 al 70), pretendc superar
vicios- ancestrales que han desdibujade su imagen ante
la owinién publica.

Asi como- en muchas otras- entidades del Estado, la
tradicional organizacién administrativa. de las Cama-
ras se ha caracterizado per la duplicidad de funciones,

. ambigiiedad de las mismas, deterioros administrativo,
inexistencia de lineas jerargquicas elaras v falta de
transparencia e ineficiencia en-los procesos “de gestion.
Todos reconocen la. irracionalidad de mantener dos
oficinas,. una en el Senado y otra en- la Camara, para
cumplir funciones similares en asuntos como paga-
duria, personal, bienes y servicios, y otros similares.
3.1 Departamento. de. Servicias. Administrativos

del. Caongreso.

Con espiritu renovador se propane en el artxcuhdo

. crear 1na eniidad administrativa unica denominada
Departamento de- Servieios Administrativos del €on-
- greso. para ta prestacién exelasiva. de sus servicios ad-
ministrativos y téenicos.

Esta propussta se apaya en criterios ce racionalidad -

. administrativa y surge del mismo texto constitucional

que autoriza ‘“crear los servicios administrativos y téc-

, nicos de las Camaras® (articulo 156 ordinal 20 cons-

titucional) y no de cada Camara. La adopcion de esta

" proptiesta mostrara @ la opinién pnbhca la real vo-

luntad del drgana legislativo para incorporarse a la

corriente de modernizaeion institncional que vive el
. pais. -

Se propone crear una entidad autdrioma, como ha

. sido- 1a-- indeiativa del seflor Ministro de Gebierno,

. Humberto de la Calle Lombane. ex el Proyecto ni-

mero 07 de 1991, al servicio. del Congreso y adscrite a
. la.-Rama Legislativa dentro de su nueva: configuracion
institucional.

Las actividades administrativas que cunmlird, se des-
Jindan con.claridad.y se asignan a la entidad que se
crea para eue el Congreso rueda dedicarse a su lahor
legislativa y de contrel ptblico y tenga los apoyos ne-
cesarios para cumplirla.

La responsabilidad total por los r-sultados de la
gestion administrativa recae en 1a Dirsccion de la
entidad, .la cual resnonde directamente ants el Con-
_sejo de Administracion intégrado por Congresistas de
una y otra Camara, el cual nombra al Director y

valia su gsstion. .

Qe establece una estructura administrativa flexible
aue vormite a la Bireccidn de la entidad agregar-a 1<1s
dependencias basicas:las-unidades. ruos de traba
gue se reguieran. con W duracisn hle v oceolin fu-
necesidades del scrvicio, Bsa flexibiligad permitird ade-

- las Camaras, como

. Buscar

- bernamentales o multilaterales

. mujerses,

V08, preg;
-y econgmico y cualcutera cktro rgedior adecuado parn
©guce se cunipian d'ches coniproinisos’.

cuar rapidamente al Departamento de Servicios Admi-
nistrativos a los cambios tecnoldgicos y respouder
agilmente a la urgencia de servicios gue demande el

© praceso legislativo.

Unas normas de contratacién y de manejo presu-
pusstal precisas y expeditas le permitiran a la entidad
cumplir eficazmente su objetivo, con una contratacion
externa transparente de aquellos servicios que la Di-
reccién juzgue oportuno realizar.

La gestién, finalmente, se apoyara en empleados de
carrera, de adecuado nivel profesional, incluidos los

" asesores profesionales, atendiendo la propuesta de la

Comision accidental multipartidista conformada el
pasado mes de diciembre, que tuvo el encargo de plan-
tear el sistema de organizacion administrativa y que

" ha sido reafirmado por la Comision de reestructura-

cién administrativa integrada por el Presidente del
Senado en los ltimos meses,
3.2 Policia interior. Seguridad,

Si bien estas disposiciones existen en las reglamen-

. tacicnes vigentes; ahora se dan claridad y se consa-
- gran como- posibilidades en- el manejo de la seguridad

interior que en épocas de convulsion- suele afectar la
organizacion de las Camaras.
4. Comisiones.

Diversas clases de Comisiones fxsxsten a.las Camaras
para el mejor desempefio de las tareas-encomenda-
das. Aun cuando sin jerarquias dispuestas, es lo cierto

" que de asuerdo con sus competencias o funciones unas

ofrecen. mayor trascendencia y tienen una relievancia
ya bien conocida desde el afio de 1945 cuando- se ins-
titucionalizaren en forma permanente para la racio-
nalidad del trabajo parlamentario. )

Estas Comisioiies se clasifican en Constitucionales

- Permanentes, en Legales reglamentarias. en Especia-

les y en Accidentales. Su comyposicion, integracién y
funciones estan determinadas por la ley.

4.1 Camisiones Constitucionales Permanentes

No son materia de consideracion en las presentes
normas al tenor de lo cxwlicado en los renglones ini-
ciales de esta ponencis: Ellas ya se encuentran regu-
ladas recientemente, por virtud de la Ley 03 del 24
de marzo ultimo.

4.% Comisiones Y.cgales.

Estan consideradas ¢~ dos maneras: cuando ellas
son comunes a las Camnras. como las de Etica y Es-
tatuto del Comngresista v 'as de Derechos y audiencias;
y cuando ellas corresn~-den exclusivamente a una de
(» Cuentas y la de Acusacion
-~ de Representantes, y la de

por parte de la Camsa

. Instruccion por parte d-1 2enado de la Republica.

wara primer debate formula-
de manterer la Comision- de

En nuestra pv'opunat
bamos la conveniencia

" Crédito Publico, como ima Comisién Especial inter-

parlameiitaria. Sus [unconcs se maniendrian y- la
propuesta ampliaba a f{res (3), por Corporacion, el
numero de sus integrantes. previa designacion por
cuocicnte electoral en cada una de las Comisiones
Terceras Constitucionales. Sin embargo, en el curso
de las sesiones conjuntas de las Comisiones Primeras
encargadas de tramitar este Reglamento se estimé
que las funciones que adelantaba debian estar adscri-

. tas a las Comisiones Terceras, por efecto del mejor

sentido @e centrel politico en las gestiones financieras
del Estado.
4.2.1 Cemisidn de Derechos y Audicncias.
Preocupacion constante en los ultimos tiempos ha

- sido el tema de los derechos humanos, particular-

mente eir Colocmbia en razdé: de su dssconocimiento y
la impunided que reina. ante flagrantes violaciones.
meecarismos 2 verdadera: proteecion que
vinculen a toda la socieclad, son 19s prondsitos que
animan las ultimas refermas propuestas. Veamos .\1-
gunas de ellas;

~4.2.1.1 Propuesta, del Senador Fabio Valencia C.

Publicado en los Anales del Congreso-nimero 36: el -

~nasado 19 de diciembre. el Senador Fabio Valencia

Cossio presentd @ la eonsideracién del Coungresd el
Proyecto des ley numero 22 que cerea las Comisiones

-Permanentes de Dereches Humanes del Congreso. ¢on

las sizuientes caracteristicas:
a) Estard integrada nor dece (12v miembros en el

~Senado y dieciocho (18). en la Cémara;

k) Tendra las funciones propias de las Comisiones

_ Corstitucionales /P:rmanentes:

c¢) Tendra. ademss, las siguientas atribuciones:
c.1 “Analizar y discutir, en primer dehate. los pro-

" yectos de lev que presente ¢l Gobierno Nacional para

la. aprobac’éon por el Congreso gde los instrumentos in-

" ternacionales cuyo contenido y nropssito se refizran

al Derecho Internacional de los Derechos Eumancs, al

- Berecho Internacional Flumanifario o da los.Conflictos

Armados. 2l Derscho fnternacicnal de los Refugiadas
v a los tratadecs arrobados ngr organismos intergu-
relaeionados con los
aspectos laboral.. educativo, de solud, alimentacidin,
nifiez, poblaciones indivenas y en general,
que se consideren referidos a les dercehos v libertacdes
fundanrentales de les individuos, las comunidades, los
grupos humanos y los pueblos”.

c.2 “Realizar el seguimiento v el confiral politien de
los compromisos infernacionales del Estadc colombia-
no derivados de los instrumentos internacionales sobve
derzchos hrumanos ratificados por el Goebigrno Nacio-

_nal. especialivente sohre 1as med das internes cl2 anti

cac'on de diches instrumentos que se deben adontar
en Colombia, ror medis de leves, acios admjnistrati-
ramas Ge gebierno, planes (o (x"wzrollo sogial
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c.3 “Citar a los Ministros cuyos despachos estén
encargados, de manera explicita o implicita, de ase-
gurar el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales del Lstado en materia de derechos humanos,
y de aplicar, cuando ello sea posible, las recomenda-
.ciones de los organismos y misiones intergubernamen-
tales sobre la situacién de los derechos hwnanos en
el pais”.

c.4 “Realizar audiencias publicas o reservadas con
ciudadanos particulares o representantes de organi-
zaciones no gubernamentales, nacionales o extranje-
ras, para analizar los diversos aspectos del cumpli~
miento o el incumplimiento de los compromisos del
Estado, derivados de los instrumentos internacionales
propios del Derecho Internacional Humanitario y de-
mas normas internacionales sobre la materia”.

c.5 “Propiciar la expedicion de leyes que aseguren
la plena vigencia de los derechos humanos y vigilar
que el Gobierno Nacional los reglamente con pronti-
tud y eficacia”.

c.6 “Promover el desarrollo de las normas consti-
tucionales sobre derechos y deberes, ejercicio de los

derechos y libertades, mecanismos de protecciéon de-

los derechos, garantias constitucionales y legales, pro-
gramas de gobierno sobre desarrollo de las condiciones
para el logro de los derechos sociales, econémicos y
culturales y, en general, de todas las medidas legis-
lativas orientadas con base en estos propésitos”.

c.T “Realizar audiencias publicas para asegurar a
los ciuddanos y a la sociedad civil la posibilidad de

. expresar sus necesidades, expectativas, inquietudes,
propuestas relacionadas con los derechos humanos”.

c.8 “En el evento de declaratoria del Estado de
Emergencia, ‘realizar el control politico del cumpli-
miento de las normas respectivas, en especial del ar-
ticulo 214 de la Constitucion Nacional”.

c.9 “Examinar, en coordinacion de las demas Comi-
siones a las cuales corresponda, las hojas de vida de
los miembros de la Fuerza Publica que sean sometidos
a la consideraciéon del Congreso para la aprobacion de
los correspondientes ascensos. en relacion con el res-
peto y la proteccion de los derechos humanos”.

4.2.1.2 Propucsta de la Senadora Vera Grabe.

Dentro del criterio de. darle viabilidad a la vincu-

- lacién del Congreso y su labor con la comunidad y la

- ciudadania, Ia Senadora Vera Grabe propuso la crea-

" ¢idn de la Comisién de Derechos que constituyera “la

instancia para garantizar la gestién legislativa de ori-

* gen popular y un canal institucional para darle desa-
rrollo a este mecanismo de participacion”.

Conformada e integrada en los mismos términos de
su propuesta para la Comisién de Etica y Estatuto del
Congresista, planteaba entre sus funciones:

a) La proteccion, defensa y promociéon de los dere-
chos de la persona humana es obligacion del Congreso
y cada uno de sus miembros;

b) Recibir las propuestas de proyectos de ley de
iniciativa popular, respaldando las que considere ne-
cesarias mediante su presentacion oficial en la Se-
cretaria de la Corporacion, para su tramite legislativo;

c) Promover entre la comunidad la iniciativa legis-
lativa popular;

d) Escuchar, analizar y conceptuar sobre las denun-
cias a los Congresistas y funcionarios del Congreso;

e) Realizar conjuntamente con las organizaciones de
la comunidad eventos de estudio, comprension y pro-
mocion de los derechos de la persona humana;

f) Recibir las quejas que sobre violacion de los de-
rechos de la persona humana le presente la comuni-
dad, dando traslado de dichas acciones a las institu-
ciones encargadas de 'su investigacion y haciendo el
seguimiento a dicho proceso;

g) Coordinar y dirigir las publicaciones que sobre
la promocion de los derechos de la persona humana
decida realizar cada Corporacion, coordinando entre

- ellas para evitai- duplicidades o realizar publicaciones
conjuntas;

h) Fortalecer los mecanismos dé proteccion de los
derechos de la persona humana mediante la promo-
cion de las acciones de tutela, de cumplimiento y
populares, consagradas en la Constitucion.

4.2.1.3 Propuesta de la Alianza Social Indigena.

Representada por el Senador Anatolio Quira Guau-
fia, el dia 6 de febrero ultimo planted la propuesta de
crear la Comisién Legal de Derechos Humanos com-
puesta por diez (10) Senadores y quince (15) Repre-
sentantes, elegidos por el sistema de cuociente electo-
ral, con las siguientes funciones:

a) Recopilar informes y publicaciones sobre los
distintos topicos de los derechos humanos;

b) Llevar las relaciones del Congreso de la Repu-
blica con las entidades oficiales del orden nacional que
tienen funciones respecto de los derechos humanos;

¢) Mantener permanente contacto con las entidades
privadas, nacionales y extranjeras, dedicadas a los
derechos humanos, asi como con los organismos 1nter-
nacionales respectlvos

d) Preparar proyectos de ley tendientes a mejorar
la situacién de los derechos humanos fundamentales
y a lograr la implementacién real de los derechos
sociales, econémicos y culturales, y de los derechos
colectivos y del ambiente; °

e) Realizar audiencias privadas o ptiblicas sobre
temas de derechos humanos, casos concretos de vio-
lacion o estudios particulares que adelante;

f) Canalizar la respuesta del Congreso de la Repu-
blica ante violaciones ostensibles de los derechos hu-
manos, y hacer el-seguimiento de los respectivos pro-
cesos judiciales y disciplinarios;

g) Proponer a las Comisiones Constitucionales Per-
manentes del Congreso el emplazamiento de personas
para rendir declaraciones.

4.2.1.4 Propucstas contenidas en las ponencias.
En la ponencia rendida para primer debate, y con-

- sideradas algunas iniciativas, planteamos la conve-

niencia de institucionalizar esta clase de Comisiones
en el Congreso de la Republica. Los articulos 69 y 70
del texto presentado, al regular la materia, indicaban:

a) Diez (10) Senadores y quince (15) Representantes
conformarian la Comision y podrian sesionar conjun-
tamente. La eleccion de sus miembros se haria me=~
diante el sistema de cuociente electoral;

b) Coordinaria todo lo referente a la defensa de los
derechos humanos cuyas garantias sean vulneradas o
desconocidas. n cumplimiento de esta funcién in-
formaria a 'as plenarias de cada Camara sobre los
resultados alcanzados. y promoveria todas las acciones
legislativas y gestiones ante las autoridades corres-
pondientes en orden al restablecimiento de los dere-
chos o al resarcimiento de los perjuicios ocasionados.
si se tratare. en este ultimo evento, de hechos ile
notoriedad publica;

c) Celebraria audiencias especiales en las que los
ciudadanos y representantes de gremios, colegios de
profesiona’es, asociaciones civicas y sociales, expongan
temas de interés para la sociedad y el conocimiento del
Congreso.

Para el segundo debate, que ahora se plantea. los
articulos 77 y 78 reafirman su composicién as{ como
las funciones aclarando el ordinal b) en el sentido

" que ejercera esta Comision la vigilancia y control so-

bre toda autoridad encargada de velar por el respeto
de los derechos humanos, asi- como la promociéon de
las acciones pertinentes para que, en caso de incum-
plimiento, se apliquen las sanciones penales y disci-
plinarias correspondientes.

Se incluyéd, finalmente, y a. propuesta de ‘la Comi-
siébn Andina de Juristas. Seccional Colombia, un pa-
ragrafo donde se permite la participacion y asistencia
de las organizaciones no gubernamentales para que,
durante sus sesiones, y cuando se ocupe del tema de los
derechos humanos, sus voceros puedan hacer uso de
la palabra.

4.2.2 Comision de Etica y Estatuto del Congresista.

Un tema de amplios debates nacionales ha sido,
desde el inicio de las sesiones del Congreso en el pre-
sente aiio, el referido a la Comision de Etica de las
Camaras Legislativas. I.as propuestas escritas que so-
bre ella se han formulado, en orden a su institucio-
nalizacion permanente, asi como los debates cumplidos
en el seno de la plenaria del Senado, en la Comisién
Primera Senatorial y, en general, en todos los circulos
y estamentos de la opinién publica nacional, mues-
tran el que irremediablemente deba tener el Congreso
una Comisién gue adelante. con criterio de imparcia-
lidad y en bien de la institucién, algunos procesos o
procedimientos que den transparencia a la gestion de
sus propios integrantes.

La relacion entre la moral y el derecho da lugar a
interminables discusiones. De ellas nos re'evan las
brillantes intervenciones que se han. suscitado con
ocasion de las investigaciones e informes presentados
a la Corporaciéon Legislativa, luego de "conocida la
conformacion dé la Comision Accidental de Etica que
desde el pasado.mes de diciembre dispusiera el Pre-
sidente, Senador. Carlos Espinosa Faccio-Lince.

Si algun esfuerzo debe hacerse para su consagraciéon
final sera el de imprimirle la transparencia suficiente,

~ la independencia y honradez de criterio, y la mayor

imparcialidad para juzgar los actos que sean sometidos
a su consideracion.

,Expongamos algunas de las propuestas presentadas.
en su formulacién como una de las Comlslones Le-
gales con caracter de permanencia.

4.2.2.1 Propuesta del Senador José Blackburn.

Ei dia 9 de diciembre (Anales del Congreso numero
23) en el Proyecto de ley numero 13, el Senador José
Blackburn propuso la creacion de la Comision de
Etica y Justicia Interior en los articulos 55 y 56, con
las siguientes caracteristicas:

a) Estara integrada por seis (6) miembros en cada
Camara;

b) Conoceria de la violacién del Reglamento, del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades y de
los conflictos de intereses, y estudiaria los casos en
que incurrieran los miembros de la respectiva Camara,
presentando los informes pertinentes;

¢) Conoceria los desérdenes e irrespetos que se co-
metan dentro del recinto de cada Céamara, por per-
sonas distintas a los Congresistas, y Ppropondria.la
aplicacion de las sanciones correspondientes, sin per-
juicio de las acciones penales ordinarias a que ello
diere lugar;

d) Definiria sobre la suspension en el derecho de
intervenir en los debates impuesta a un Congresista
por violacidn al Reglamento o desdérdenes, faltas de
respeto a la Corporacion, a los demas Congresistas, a
los Ministros o altos funcionarios del Estado, cuando
ésta sea superior a un dia.
4.2.2.2 Propucsta de la Comision Accidental.

La inicial propuesta de la Comision Accidental que
tuvo el encargo de presentar un proyecto integral de
Reglamento con participacion de todas las fuerzas
politicas representadas en el Senado, consideraba:

z) La creacion de un Tribunal de Etica en cada
Camara, integrado por nueve (9) miembros elegidos
por el sistema de cuociente electoral, y para el res-
pectivo periodo constitucional;

b) La adscripcién de competencias al Trikunal para
investigar las incompatibilidades, las faltas reg’amen-
tarias, la violacién de los deberes y los casos de con-
flicto de interés de los Congresistas, con la solicitud
—al investigado— de las explicaciones y pruebas per-
tinentes, para adoptar las decisiones a que haya lugar
de conformidad con la Constitucién, las leyes y e!
Reglamento.

El Proyecto definitivo, el niimero 28, por su parte,
en el articulo 117, que oficializara la Comisién Re-
visora el dia 10 de diciembre. definia lo siguiente:

a) No se denominara -Tribunal sino Comisién de
Etica, y mantendria su composicién. integracién y apli-
cacion del cuociente electoral;

b) Cumpliria las funciones sefialadas en el articulo
5% del proyvecto presentado por et Senador Flackburn.
4.2.2.3 Propucsta de la Senadora Veva Grabe.

- Con la pretensiéon de darle una dimensién mas am-
plia a la nocién de- ética. “asumiendo que ademas
del manejo de bienes y recursos ella tiene que ver
coili un comportamiento politico guiado por los valores
democraticos, e} trato a los demas, a colegas y cola-
boradores y la resolucion de los conflictos”,'1a Senadora
Vera Grabe en el mes de enero planteé entre sus
propuestas para la Comision de Etica, las sicuientes:

a) Bstaria conformada en cada una de las Camaras,
por el nimero de miembros a convenir, “bajo los cri-
terios de recpresentacion de todas las fuerzas politicas
y elegidos mediante planchas y cuociente electoral”;

b) La eleccion se llevaria a cabo en la primera
semana de cada legislatura y. de no hacerss, serian
designados por el Presidente de cada Camara, de
acuerdo cor: ios criterios sefialados;

¢) Conoceria de las acusaciones que por inhabilidad
en el ejercicio de las funciones, irrespeto a los otros
Congresistas, ‘“manejo manipulador de la controver-
sia”, deshonestidad o malos manejos se haga contra
cualquier miembro de cada Camara;

d) Investigaria, por las anteriores acusaciones, a los
funcionarios del Congreso, y conceptuaria si correspon-
de abrir los procesos disciplinarios a que haya. lugar
sin perjuicic de las sanciones penales que se generen;

e) Proporidria ante las plenarias el levantamiento
de las inmunidades, si existieren, para que los Con-
gresistas respondan gnte la justicia por sus actuacio-
nes;

f) Presentaria ante los electores el informe de las
investigaciones y, si se requiere, convocaria a la ccn-
sulta popular respectiva para revocar el mandato
otorgado al acusado Congresista.
4.2.2.4 Propuesta del Senador Tiberio Villazreal

En el mismo mes de enero el Senador Villarreal
Ramos exponia una propuesta sobre la Comisién para
la Etica Institucional, con las siguientes caracteris-
ticas:

a) Se comprondria de cinco (5) Senadores y ocho
(8) Representantes, elegidos por el sistema de cuo-
ciente electoral.

Sobre esta integracion, sin embargo, explicaba: “Se-
ria recomendable, sano, positivo y constructivo para

- la mejor y buena imagen del Congreso de la Repu-

blica, que los integrantes de la Comisién de Etica no
fueran miembros del Parlamento y que quienes se
elijan o se designen sean totalmente ajenos al Con-
greso y con calidades de ‘Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, y sus emolumentos bien sean por
asignacion mensual u honorarios por sesiones, se ajus-
ten a la dignidad de quienes ocupen las referidas po-
siciones y con. cargo al presupuesto de funcionamiento
del Congreso, ¢n numero de 5 miembros que serian
elegidos tres por la Camara y dos por el. Senado, pam
un periodo igual al de la Corporacion”;

b) Conoceria, a peticion de parte u oficiosamente.
del régimen de inhabilidades e incompatibilidades, del
régimen del conflicto de intereses de los Congresistas,

y “de los actos persona‘es y sociales que se consideren
dlson.mtes con el ejercicio, deberes, dignidad y decoro
de la funcién de Congresxsta"

¢) Sus decisiones serian de dos clases: en derecho
frente a las incompatibilidades e inhabilidades, o del
régimen del conflicto de intereses, con sujecién a las
normas constitucionales y legales que regulen la ‘ma-
teria; y en conciencia en cuanto al ejercicio, deberes,
dignidad y decoro de la funcién de Congresista. -

Las resoliiciones en derecho serian comunicadas a la
Mesa Directiva para que disponga, ante el Consejo de
Estado, la pérdida de la investidura del Congresista
implicado.

Las decisiones en conciencia constituyen “un supli-
catorio para ante la Corporaciéon en pleno, quien
podrd determinar si suspende o no al Congresista
implicado. De proceder la suspension sera hasta por el --
término de un (1) mes y hasta por un maximo de de
legislatura. salvo reincidencia, en donde podra. adop-
tarse el dictamen de excluirlo de las legislaturas res-
tantes”;

d) Para el desarrollo de las investigaciones que
ade ante podria requerirse del auxilio de otras autori-
dades, y aun comisionar la practica de pruebas cuando
lo estime necesario;

e)Las decisiones, de cualquier naturaleza que ellas
sean, serian publicadas en los Anales del Congreso
“al momento de su emision”.

4.2.2.5, Propuesta en la ponencia para primer debate.

En los articulos 71 y 72 del texto normativo pro-
puesto para primer debate, luego de recoger inquie-
tudes y recomendaciones, asi como el haber acumu-
lado algunas iniciativas, formulamos las siguientes
disposiciones:
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a) Una Comisién de Etica funcionaria en cada una
de las Camaras;

b) Estaria compuesta por nueve (9) miembros en el
Senado y once (11) en la Camara, elegidos dentro de
los primeros treinta (30) dias de la fecha de instala-

cién o sesién maugural para el respectivo periodo -

constitucional.

Las Mesas directivas procederian a su integracion
en el evento de no efectuarse la eleccion al vencerse
ese término, pero en tal caso .“respetando la repre-
sentacién que debéen tener las minorias”. Las Cama-
-ras, sin embargo, conservarian la facultad de inte-
grarlas en todo tiempo, siempre con aplicacién del
sistema de cuociente electoral como :una exigencia
constitucional;

¢) Tendria entre sus funciones el conocimiento del
conflicto de intereses y de las violaciones al régimen
de incompatibilidades e mhabllldades de los Congre-
sistas;-

.d) Conoceria, asi mismo, ‘“del comporthmiento in-
decoroso, irregular e inmoral que pueda afectar a
alguno de los miembros de las Camaras en su gestion
publica’;

e) Las plenarias adoptarian, liego del respectwo
debate si a ello se’-diere lugar, y previo el informe
de las conclusiones de la Comisién, las decisiones que
autorizan y obligan la Constitucion Pohtlca y las
normas de este Reglamento.

4.2.2.6. Propuesta del Senador Pastrana .
y la Representante Morales.

En las sesiones conjuntas de las Comisiones Pri-
meéras Constitucionales, el Senador Andrés Pastrana
A. y la Representante Vivian Morales presentaron
una propuesta sustitutiva en orden a alcanzar una
definicion similar a la composiciéon de la actual Co-
misién Accidental de Etica del Senado. Sefialaban
en las dos disposiciones presentadas:

a) Si bien con igual denominacién (Comision de’
Etica), perlodo y creacién en ambas Camaras, varia- .

ria la composicién en la Cimara al pasar a ser cator-
ce (14) miembros, “por el sistema de' nominacién”
efectuado por la Mesa Directiva ‘de la respectiva Ca-
mara.. “La nominacién se harid dando participacién
a todos los partidos y movimientos, para lo cual éstos
‘nostularan sus respectivos candidatos ante la entidad
" nominadora”;

b) Ademas de conocer las violaciones al régimen de
incompatibilidades e inhabilidades de los Congre51s-
tas, se- daria su propio Reglamento y conoceria “de
todo comportamiento contrario a la ética imputable
a los miembros de las Cimaras o empleados del Con-
greso en su gestion”.

4.2.2.7. Propuesta en la ponencia para. segundo
debate. .

Luego de las amplias deliberaciones en las sesiones
conJuntas de las Comisiones Primeras, se dio aproba-
cién, en dos articulos (el 79 y el 80), a la propuesta

de Ia ponencia para primer debate, con las siguientes.

modificaciones: . )
a) Su denominacién seria Comisiéon de Etica y Es-
_tatuto del Congresista;

b) En la Camara de Representantes su composmlon'

seria de trece (13) miembros;
¢) La.eleccién en cada una de las Camaras seria
dentro de los primeros quince- (15) dlas de'la ses1on
inaugural. |
4, En materia propiamente de Etica, se estaria so-
metido a un Cddigo de Etica. expedido por el Congreso.
La expedicién de este .Codigo (deberd someterse al
proceso legislativo comun o especial).

Si asi se entendiera no habria duda alguna en la
imposibilidad de su vigencia. Se trata de una materia
que no exige propiamente un ordenamiento positivo,
en cuanto ello implica emanacion de autoridad com-
petente. Las Mesas directivas, a nuestro modo de ver,
y dado que la implicacién es sélo de orden moral o
propiamente ético, podrian, mediante resolucién, ex-

pedir un conjunto de disposiciones que conformaria:

el marco de referencia para conceptuar, por parte de

la ‘Comision, 'en los asuntos que se sometan a su con- _

sideracion.
4.2.3. Comision de Credenclales y Cahflcaclon

Importancia capital tiene en la nueva organizacion
y funcionamiento de las Camaras la Comisién de Cre-
denciales y Calificacion. Si bien tradicionalmente ha
sido una Comisién inoperante, en el presente Regla-
mento adquiere una mayor relevancia -en la califi-
‘cacién de documentos y en la ponderacién con serios
criterios que expondra cuando se trate de faltas o
ausencias por parte de los Congresistas.

5. Proceso legislativo ordinario.

Unas especiales connotaciones tiene ahora el pro-
ceso legislativo colombiano, dada la inclusién en la
nueva Carta Politica -de aspectos reglamentarios que
en ocasiones -dificultan’ la celeridad que debe impri-
mirsele al tramite legislativo.

El régimen de las sesiones con -aspectos como: el
contenido del Orden del Dia, con peculiaridades poco
tradicionales; las sesiones, donde se tratan las excu-
. sas aceptables o legitimas cuando se presenta el au-
sentismo parlamentario; la realizacién de los debates
y la presentacion de proposiciones; el quérum y las
mayorias que por vez primera en la ley se definen
y clasifican, y se enuncian, ademaés, las materias que
' son objeto de lo uno y lo otro; la iniciativa legislativa,

tanto la general como la privativa del Gobierno y la °

-popular, recogiendo en pocas disposiciones el conteni-

do disperso sobre la materia; los debates en Comisio-

nes''y los casos de celebracién de sesiones conjuntas;

ademas de la posibilidad de realizarse esta clase de

. sesiones por propia decisién congresional; las enmien-

‘la sancion y

‘das a la totalidad o al articulado y sus -condiciones

para que puedan prosperar; los debates en plenarias

'y las pesibilidades de modificaciones o cambios; las

Comisiones de mediacion mixtas y sus funciones; el
transito de legislatura y los tramites preferencial y
de urgencia a los proyectos; la titulacién legislativa;
objecion presidencial; los vicios en los
proyectos, algunos de los cuales pueden ser subsana-
bles, en criterio de la Corte Constitucional; las espe-

cialidades en el proceso legislativo ordinario referi-
das a las leyes organica, estatutaria, de presupuesto, -
sobre derechos humanos y sobre Tratados y Conve-

nios Internacionales. : ~

. Todo ello indica’ las nuevas modahdades y procedi~

mientds que deben advertirse y que se imponen en la
nueva vida institucional del Congreso de la Reptiblica.

Han habido en ello importantes aportes fruto de la
experiencia y del conocimiento de algunos miembros
de las corporaciones legislativas,

6. Ploceso legislativo constituyente.

Diferente al proceso de formacién .de la ley ordi-
naria. o comun es el ejercicio de la funcién constitu-
yente por parte -del Congreso de la Republica.

Un procedimijento legislativo extraordinario se con-.

sagraria por vez primera en los desarrollos legisla-
tivos-y evitaria-la confusion que siempre existi6 en la

“vieja” Carta Constitucional cuando se trataba de .

interpretar el articulo 218. .

La claridad que ahora se brinda en las reformas
constitucionales efectuadas .por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente y por el Constituyente pri-
mario, constituira, no lo dudamos; el mejor marco de

concept;ualizacion juridica para evitar lo que en el’

pasado aparejo ‘tantos conflictos con expresiones de
convulsién social.

7. Proceso constituyente primario.

Por vez primera se permite en el. derecho positivo

nacional una consagracion de esta naturaleza, para
que la aceptacién, en adelante, no s6lo sea para la
expedicion de una Ley Fundamental-sino también
para introducirle enmiendas o modificaciones, -de

.acuerdo con los procedimientos establecidos en la

propia Carta y que habran de. desarrollarse por algu-
nas 1eyes de caracter estatutario. .

8. Participacion ciudadana en el estudio- |
de los proyectos. .

La Comisién accidental que en el pasado mes de
diciembre fue:constituida por la Presidencia del Se-

nado para adelantar un informe que recogiera todas |

las inquietudes y recomendaciones sobre un posible
articulado del proyecto de Reglamento, rindié con-
cepto favorable al establecimiento de unas disposicio-
nes que permitan la participacién ciudadana, en des-
arrollo de los principios y fundamentos que guian el
nuevo procese de institucionalidad del pais.

Este informe, recogido'y reiterado por el honorable
Senador Eduardo Pizano de Narvaez, y reafirmado,
ademas, por otros sectores representados en esta Cor-

poracién, expresa: i

“Desde el inicio de las 1nst1tuclones de representa-
cién popular, los miembros de. los -cuerpos colegiados
han buscado mantener un contacto permanente con
sus electores y con los intereses de los mismos,

“A medida que avanza y crece un solo pais, los dis-
tintos ciudadanos se han concientizado que si quie-
ren ser oidos deben agruparse para poder defender

" sus ideales. Para un Estado es imposible atender en

forma personalizada la inquietud de cada uno de sus
ciudadanos. Esta ha sido la razén de la aparicién de
toda clase de gremios, asociaciones, comunidades, sin-

dicatos y demés organizaciones que buscan velar por .

- los intereses de sus asociados.

“De una forma informal, muchos de ellos han man-
tenido un contacto permanente con-.el Congreso Na-
cional. Cuando tienen observaciones a los proyectos
que se tramitan en el Senado o en la Camara,
tactan a los Parlamentarios para hacerles llegar sus

- ‘observaciones acerca del. proyecto que se estd trami-

tando.

“Es propoésito del nuevo Congreso oficializar el tra-
mite de todas estas inquietudes, en una forma. simi-
lar a como se hace en los Congresos de distintos pai-
ses, tales como el Reino.Unido o los Estados Unidos

de Ameérica. Alli pueden registrarse como cabildean-

tes, las personas o entidades. Esto les permite des-
arrollar su oficio de una forma publica y organizada.

“En el caso colombiano hemos propuesto que los
cabildantes se inscriban en un registro, que para el
efecto se creara en las Secretarias Generales del. Se-
nado y la Camara. Esto les' permitird tener acceso
de una forma oficial a copias de los proyectos que
se estan tramitando én.las Comisiones y hacer llegar
por escrito al ponente, de una forma publica, sus
observaciones. El ponente del proyecto tendrd que

hacer, dentro- de su ponencia, referencia a las obser- :

vaciories hechas por los cabildantes y explicar las
razones por las cuales acqje o las' rechaza.

“Este sistema de cabildeo permitirda una mayor par-
ticipacién ciudadana. en la discusién de los proyectos
de ley. - . .

con--

Los articulos 249, 250 y 251 regula.n en el ‘presente
Reglamento, el concepto de eabildeo, rechazado por
el honora.ble Representante Juan Carlos Vives Me-

notti .en’ 1os debates realizados durante las sesiones
conjuntas, al tramitarse el proyecto, por considerarse
su trasplante a unas instituciones que no se avienen
exactamente a su organizacién. Si bien fue aceptada

la conveniencia de cambiarle su denominacién, no -

asi el contenido de las tres disposiciones citadas, que
encierran nuevos desarrollos participativos de la ciu-
dadania y que pueden conducir, ademéis, a formar
un mejor criterio en la deflmcmn leglslatlva. que debe
el Congreso ofrecer en las leyes que expida.

Esta preceptiva reglamentaria establece:

1. Toda persona, natural o juridica, puede pre-
sentar observaciones a los proyectos de ley o de

acto 'legislativo cuyo examen y estudio se esté ade- °

lantando en alguna de las Comisiones Constitucionales.

Si su referencia es con proyectos, es légico enten-
der que so6lo las Comisiones que tratan y deciden
sobre ellos deban considerarse; de alli el que no se
incluyan las Comisiones Legales cuyas funciones son
diferentes.

2. Las intervenciones de los particulares, en dJa.s,,

" hora y duracién, sera definida por la respectiva Me-

10.1 .Régimen constitucional y

sa Directiva, asi como el procedimiento que asegure
la debida atencién y oportunidad.

De acuerdo con el interés que €xprese una Comi-
sién Constitucional, podran celebrarse, regular o es-
paciadamente, esta clase de intervenciones ciudadanas,
atendiendo la oportunidad y los temas que se debaten
y que demanden el conocimiento de’la opinién-ciuda-

.dana manifestada de manera directa ante las cor-
poraciones Legislativas  representadas en sus Co-

misiones. Las resoluciones que expidan las respectivas
Mesas Directivas indicaran con claridad el procedi-
miento a seguirse. -

3..Para ser posible su .intervencién el 1nteresado

'debera inscribirse prev1amente en el libro de registro.

Se trata de una seria participacion y no de una
improvisada y desordenada manifestacion de opinio-
nes. Ademss, la institucionalizacién que de esta nueva
figura se pretende, demandaria las mas serias y razo-
nakles propuestas que pueden advertirse desde la
inscripcic’)n del interviniente.

Las 'observacmnes'y opiniones que se presenten
deben [formularse siempre por escrito, en original
'y tres’ copias. Mensualmente se pubhca.ran en los
Anales del Congreso aquellas que merezcan desta-

- 'carse, a juicio del respectivo Presidente. -

5. Los particulares podran ser invitados a exponer'

sus criterios en la Comision. )
9. Las funciones de control politicos y las audiencias.
i El ' anterior articulo 103 constitucional trataba

sobre las citaciones a los Ministros, pero bajo los .

caracteres de un debate cerrado, formulando previa-

.mente un cuestionario cerrado y ordenando que el
" debate no ‘podria extenderse “a asuntos ajenos al

cuestionario”.

Propuesta. 'la reforma para debates abiertos, se
abrer nuevas posibilidades para "jerarquizar las ci-
taciones que se formulen a los Ministros.

El ordinal 4 del articulo 135 de la Carta actual, al
mencionar las “preguntas orales”, sefiala nuevos
rumbos hacia. adelante. L.a experiencia en otras la-
titudes pueden, por lo menos en este aspecto, brin-
darnos algunos procedimientos, y eso es lo que se
pretende al distinguir las citaciones para preguntas,
citaciones para interpelaciones y citaciones ‘para
debates propiamente a los Ministros del despacho.

~ Algunas de las sesiones ordlnarlas del Congreso
podr1an dedicarse a la formulaciéon de préguntas a
los Ministros; garantizindose de ‘esta manera una
- transparencia de los asuntos piblicos con una mayor
participacién ciudadana.

Y respecto a los informes, ellos no han ‘sido mas
que simples formalismos sin consecuencias de na-
turaleza alguna. Analizarselos por el Congreso, emi-

‘tiendo 1lcs conceptos correspondientes, debe ser una ,

taréa obligatoria con un trémite especial®
10 Estatuto de‘ Congresista.
Las bases- esenciales de la funcién- pa.rlamentana

.estan determinadas en la -Constitucién Politica, donde

se precisan las condiciones de elegibilidad; el régimen
de inhakilidades, incompatibilidades e incapacidades;
las causales de pérdida de la mvest.ldura popular; las
prerrogatlvas parlamentarias, etc. ,

Todas estas instituciones tienen la pretensién de
asegurar la dignidad, la capacidad y la: independencia
de los miembros del Congreso en el desempefio de su
cargo y en relacién a las derdas autoridades.
legal.

No pocos son los Reglamentos de las Camaras Le-

" gislativas que 'contemplan el denominado Estatuto

de ols Congresistas. Exigir o-demandar el que dicho
estatuto esté completamente consagrado en una ley

‘organica —como lo es la que se -examina— seria, indu-
dablemente, una ambiciosa y deseable tarea.

Es este el primer intento que -en Colombia se
realiza. Y ello es necesaric y conveniente ante las

. nuevas regulaciones constitucionales- que obligan en

términos perentorios declarar la pérdida de la in-
vestidura per parte de autorldades judiciales, como
.lo ées el Consejo de Estado. .

-.10.1.1. Condiciones de eleglbllidad.

Precisa la- Constitucion colombiana las condiciones

"-de elegibilidad, no reglamenta; sin embargo, su de-
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talle, siguiendo en estas materias del: estatﬁto, los
ejemplos de otras Cartas Politicas, como la italiana

. de 1947, que fuera de-imponer una efiad minima de’

elegibilidad expresa -que “la ley determina los casos
de inelegibilidad y de incompatibilidad con el cargo
de Diputado y Senador” (articulo 65); y la de Francia
de 1958 (4 de octubre), que estatuye que ‘“una ley
organica fija la duracién de los poderes de cada’
asamblea, el nimero de sus miembros, su remunera-
cién, las condiciones de elegibilidad, ‘el régimen de
las inelegibilidades y de las, incompatibilidades”. ,

. Hay requisitos de elegibilidad, prohibiciones -de
eleccion o inhabilidades, prohibiciones de desempefio
conjunto o incompatibilidades, prohibiciones de nom-
bramiento o incapacidades; causas de cesacién, pri-

vilegios. .

El constituyente ha fijado los requisitos que debe

" tener el elegido. Son.las condiciones de elegibilidad.

'Quienes carezcan de ellas 1o pueden ser electos.
Pero, ain contando con esas calidades, no se puede

ser siempre elegido, .

10.1.2. Cesacion en el cargo parlamentario.

Hay diversas circunstancias que, en caso de ocurrir,
pueden llevar a la cesacién-en el cargo parlamentario,
algunas de las cuales equivalen a otras formas de
inhabilidad, éstas sobrevinientes al desempefio de la
f’uzmlén electiva y que impiden la continuacién en
ésta. S : :

10.2. Inhabilidades.

Aln contando con las calidades constitucionales,
algunas personas no pueden ser elegidas al Congreso
de la Repiiblica. Ello se presenta con las inhabilidades
relativas o propiamente diclias, en razén de su de-

" pendencia de la situacion en que el postulante se

encuentre accidentalmente (desempefiando, por ejem-
plo, determinados cargos). ' :

La carencia de los requisitos de eleccién constitu-
yen, de igual manera, causales de inhabilidad y pro-
ducen los mismos efectos que las relativas (la eleccion
es nula), pero son calificadas como inhabilidades
absolutas, pues afectan 'a toda persona que las suire,
sin distinguir su situaciéon o funcidn." )

Quiengs ejercen funciones publicas o tienen- espe-
clales vinculaciones oficiales no pueden ser elegidos
Congresistas. Son inhabilidades que se fundan en
el principio de la tradicional separacién de los po-
deres y en el propésito de evitar la intervencién gu-

" bernativa ejercida en -beneficio de dichos funcio-

narios (Ministros, Gobernadores, etc.), con todos los

~ elementos de influencia consiguientes a; sus facultades

-

y con presiones que coartan la independencia del
electorado; o se fundan también en el temor de-la
influencia del candidato sobre el electorado y en el
deseo de mantener a Jueces y Magistrados al margen
de la agitacién politica (funcionarios de la Rama
Judicial y del Ministerio Ptblico).

Las’ ‘inhabilidades .deben, asf mismo, comprender
a las personas naturales y a los gerentes, adminis-
tra;c}ores o representantes de personas juridicas o de
sociedades que tienen contratos con el Estado.(en.el
mgs amplio sentido: naci6n, departamentos, distri-
tos, municipios, entidades descentralizadas, etc.); La
}'azén de esta prohibicién es el deseo de asegurar la
Independencia del elegido en relacién a los intereses
econémicos que pueden eventualmente coartar su
libertad o disminuir la pureza de propésitos en el
desempefio de altas funciones publicas.

.10.3. Incompatibilidades.

Suponen el desempefio ‘de un cargo o funcién por
un Congresista electo —no constituye, por tanto, obs-
taculo para ser elegido—, pero impiden que se con-
timie ejerciendo al mismo tiempo que la representa-
cién congresal. . '

La razén de las incompatibilidades no es otra que
la de mantener la independencia en el desempefio
de las. funciones constitucionales, resérvando la ac-
tividad y capacidad de los Congresistas al exclusivo
curlnplimiento de las importantes funciones-: nacio-
nales. - - . .

La Ley Fundamental hace incompatibles las' fun-
ciones congresionales con las de cualquier otra . re-
presentacion popular (Diputados, Concejales, Alcaldes,
etc.), para separarlas de las administraciones regio-
nales y facilitar su mejor atencion, previniendo, ade-
més, la influencia reciproca en el desempefio de unas
y -otras tareas. i

No. se puede olvidar que la administracién de los
asuntos locales constituye la mejor escuela de edu-
cacién civica para la preparacion en las funciones
politicas, Mantener su administracion al margen de
extrafnas influéncias nacionales resulta ser de gran
conveniencia para el desenvolvimiento de sus propias
iniciativas. ) . :

Los cargos legislativos deben ser absolutamente
incompatibles con toda otra funciéon o comisién oficial
especial (consejeros, directores o empleados de institu-
cicnes oficiales), para evitar las graves perturbaciones
de su ‘participacién en los Consejos o Juntas Directivas
de empresas de servicios publicos. Empero, deben
hacerse so6lo compatibles las tareas administrativas
relacionadas con- el servicio educacional. Prohibirlo
seria privar de las luces de personas calificadas para
debatir, con profundidad, los problemas nacionales.

Para mantener la independencia congresal. y no
permitir tentadoras designaciones que coartan la li-
tertad del desempefio de la funcién electiva, se dis-
ponen algunas incapacidades que son también causa
de incompatibilidad. Aquéllas se refieren al nombra-'
miento, aun cuando conlleve la rienuncia de la remu-

1

neracién que le corresponde,”por el nombrado; y. su
€fecto propio es la nulidad del nombramiento que
recae en la persona a ella afecta, es decir, provocaria
ineficiencia de la designacién. ) .

E] caso mas conocido ha sido el del ejercicio ex-
cepcional de determinados cargos publ_icos que no exi-
gen renuncia ni pérdida de la 1nvest.1c}1’u'a c_ongresa.l:
Ministros, Viceministros, Jefes de Mision Diploméati-
ca, etc. Y ha sido una saludable decisién la exten-
sion de esta incapacidad a cargo de’ pa] rango,
porque si la finalidad es el temor a -las" influencias
del Ejecutivo, ello no seria tan &gmﬁcat}vo en des-
‘tinos de menor categolia, como Secretarios de des-
pacho departamental o municipal,r o Gerentes de en-
tidades descentralizadas regionales. e

La mayor y absoluta independencia del Congreso
hace méas eficiente y oportuno el cont;‘pl de la ges-
tién gubernamental. Cesar en la funcién parlamen-

taria, en forma definitiva, debe ser una necesaria -

consecuencia para el evento de aceptarse otro” en-
cargo oficial. : .

© 10.4. Conflicto de intereses.

-

Una forma de cessacion en el cargo parlamentario es

1a referida al Congresista que ‘durante su ejercicio

celebra contratos con-el Estado. Si no pueden ser
elegidas las personas naturales y los gerepte’s,'admmls—
tradores o. representantes de personas juridicas o gle
sociedades que contratan con el Estado, menos ain
pueden contratar cuando se goza de tal 1nvest1c:lura.
Distinto es cuando el Senador o Representante ejerce
los derechos de que es titular como persona privada

del modo como podria hacerlo cualqu_iera_ otra, pero.
. sin caer en los caracteres de un convenio bilateral con

el 6rgano publico, como seria una “concesion adminis-
trativa”. . ) -

Un decreto del Ejecutivo que extienda en favor de
un Congresista permiso de trafico aéreo para el trar:_ls-
porte publjco de pasajeros y/o carga, 0 que lo autorice
para el manejo directo de un sistema publico de comu-

nicaciones radiales, por ejemplo, constituiria un acto.

unilateral del Estado con los caracteres propips de un
contrato para los efectos de la incompatibilidad. No
estaria incurso en ella cuando de lo que se tra_tta‘ es
de la adquisicién de un tiquete aéreo o la suscripcion
a un sistema de TV Cable, de naturaleza oficial, ofre-
cido en igualdad de condiciones al publico en general.

‘Estos conflictos de intereses deben desembocar tam-
bién en la cesacién del cargo parlamentario cuando se
realizan gestiones particulares de caricter adminis-
trativo en provecho exclusivo de personas o empresas
privadas. ’

10.5 Pérdida de la investidura.

En la Seccién 3%, Capitulo Doce, sobre el'Estatuto

- del Congresista, los articulos 311 a 319 consagran el

procedimiento acerca’ de la pérdida de la investidura
congresional cuando se presenta.alguna causal sefia-
lada en el articulo 183 constitucional. .
" Las causales diversas de la nueva figura en la’' vida
institucional. del pais, han sido establecidas como una
forma de sancién al Congresista cuando no da cum-
plimiento a los deberes que el cargo popular le impone,
o cuando desborda en conductas y comportamientos
que merecen el reproche social. |

Son éstas unas causales taxativas dispuestas por la
via constitucional. L

Pero, ¢es suficiente la consagracion .co_nstltuc‘lona]
para alcanzcr el cabal y efectivo cumnplimiento c}e los
deberes y prohibiciones por parte de los Congresistas?

En ausencia de legislacién que desarrolle éstos pre-

ceptos; con una clara definicion y procedimiento de -

aplicacién, la conclusién es term@nant‘:e: son 'letra
muerta que constituyen una normat{va sin eficacia.
Esta reglamentacién pretende precisamente a}caqzar-
si sea sin la dimensién deseable, regular la institu-
cion. Veamos. :

Son, en realidad, siete (7) causales de pérdida- de .

1a investidura Congresal que exigen pronunciamiento
de diversa naturaleza segun la causal de que se trate.
Son ellas: L .

a) Violacién del régimen de inhabilidades;

b) Violacién del régimen de incompatibilidades’;

¢) Violacién del régimen de conflicto de interés;

d) Indebida destinacién de dineros piblicos;

. @) Trafico de influencias debidamente comprobadas;

f) Inasistencia, en un mismo periodo de sesiones, a
seis (6) reuniones plenarias en las que se voj;e-n pro-
yectos de acto legislativo y de ley o mociones de
censura; . . T )

g) No tomar posesién del cargo dentro de los ocho
(8) dias siguientes a la fecha de instalacién de las
Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a pose-
sionarse. -

El Consejo de Estado, dispone el articulo 184 de la
Carta, “de acuerdo con la ley y en un término no mayor

de veinte dias habiles, contados a partir de.la fecha .

de la solicitud formulada por la Mesa Directiva de la
Camara correspondiente o por cualquier ciudadano”,

debe proceder a decretar la pérdida de la investidura. ,

Estas especiales estimaciones de orden constitucional
hacen imperativa la adopcién de dos cuerposlegales
que brinden la garantia del derecho de defensa sufi-
ciente a quienes eventualmente se encuentran incursos
en alguna de estas causales: una ley organica, de
caracter reglamentario como la que se examina; y una

ley estatutaria, referida a un aspecto de la Adminis-
tracién de Justicia que adscriba la competencia para el
" procedimiento aplicable (articulos 151 y 152 ordinal 3,

C. N.

[y

El primer aspecto se desé.rrolla. en la presente ley,”
. dentro. de w11 marco de amplias y seguras garantias

constitucionales para el Congresista. Y el segundo,
deke ser materia de debate en el curso de los proximos
dias en la Comisién Primera Constitucional de esta
Camara Legislativa, al iniciarse el examen de la po-
nencia del honorable Senador Andrés Pastrana Arango
al Proyecto de ley numero 04 del afno en curso, “por

-1la cual se establece el procedimiento para la pérdida

de la investidura de los Congresistas’” (Anales del Con-
greso numero 20, febrero 12 de 1992, pagina 23).

El término de veinte (20) dias indudablemente im-.
pone la naturaleza de un juicio con caracteristicas de
declarativo; pero, de igual manera, demanda un pro-
cedimiento al interior de las Cdmaras que, siendo
exigente aln en los términos, permita al Congresista
todas las posibilidades de demostracién de no respon-
sabilidad o de justificacion del hecho. '

Siendo el juicio tan breve y sumario, el que se’

adelanta por el Consejo de Estado, exige un proce-
dimiento expedito en cada una de las Camaras. Al
efecto se dispone lo siguiente: . :

Hajy distincidn, para efecto del procedimiento inter-
no, de las causales, asi: si corresponden a indebida
destinaciéh de dineros publicos 0 a trafico de influen-
cias debidamente comprobadas, las Camaras conoceran
del pronunciamento judiéial penal y decidiran en
consecuencia: comunicando inmediatamente al Con-
sejo de Estado para que provoque la declaracion de
pérdida de la investidura; pero,-si las causales fueren
diferentes corresponderi a cada una de las Camaras
hacer tal declaracion, previa evaluacién que demande
el informe final que le rinda la Comisién autorizada.

CUARTA PARTE

DISPOSICIONES ESPECIALES
DE CADA UNA DE LAS CAMARAS LEGISLATIVAS

1. Camara de Representantes. . E '

Cumple la Cimara de Representantes funciones co-
munes con el S.enado de la Reptiblica y funciones sepa-
radas o exclusivas que so6lo le corresponden, en virtud

.de la normativa constitucional.

La elecgic‘m de Defensor del Pueblo constitliye una
de f:stas pltim;:ts aplicdciones, al igual que la funcién
de investigacién y acusacién ante el Senado en rela-

cion con altos funcionarios,del Estado. .

Funci()x’l de investigar y acusar
de la Camara’ de Representantes.

——e

Atribuye, el ordinal 3 del articulo 178 de la Carta
Eqndamental, a la Cimara de Representantes la fun-
cién judicial de-acusar ante el Senado, cuando hubiere
causas constitucionales, al Presidente de la Republica
0 a quien haga sus veces, a los Magistrados de la
Corte Constitucional, a los Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a los miembros del Consejo Su-
perior de la Judicatura, a los Magistrados del Consejo
de Estado y al Fiscal General de la Nacién.

El ordinal 4 .de la misma disposicién faculta para
“conocer de las denuncias y quejas que ante ella se
presenten por el Fiscal General de la Nacién o por
los particulares -contra los expresados funcionarios y,
si prestan mérito, fundar en.ellos acusaciéon ante el
Senado. .

Y el numeral 5° del citado articulo la autoriza para
“requerir el auxilio de otras autoridades para el de-
sarrollo de las investigaciones que le competen, y

comisionar para la -practica de pruebas cuando 1o °

considere conveniente”. '

" En estas condiciones corresponde a la Camara reci-

bir las denuncias y quejas, hacer la investigacién res-
pectiva con el auxilio de otras autoridades como la

"Policia Judiciai y el Cuerpo Técnico de Policia Ju-

dicial de la ‘Fiscalia General de la Nacién, y aun
comisionando a otras autoridades para la practica de
pruebas. Y con base en los resu'tados de esa investi-

gaciéon que dan credibilidad-o certeza a la denuncia, .

fundar la acusacién que se formula ante el Senado.
La palabra acusar significa, en el lenguaje juridico
corriente, atribuir un hecho juridicamente ilicito a una
personal, Por eso se entiende que la denuncia, la
querella, la delacién y el informe son formas de acu-
sar. Pero, éste no es el sentido que la palabra acusar
tiene en el articu’o 178 en mencién, pues dicha dis-
posicién distingue entre denunciar y acusar. .
. Denuncia el Fiscal General de la Nacién o los par-
ticulares, acusa la Camara de Representantes. .Por
tanto, .hay que recurrir al sentido ‘juridico-procesal

_ penal del vocablo. Acusar, en este sentido, es un acto

procesal del acusador que con base en la denuncia y
las pruebas recogidas durante la investigacion for-
mula un cargo concreto por wa delito especifico contra
una persona determinada. Por eso 'a acusacién es un
gravamen procesal que pesa sobre la persona acusada
y que exige de ella la ejecucion de actos particulares,
como son los manifestados por el ejércicio de la de-
fensa.

. En conclusion: la investigacion es fase previa y ne-
cesaria de la acusacion. Sin aquélla no es debido for-
mular ésta. Esa la razén para afirmarse; segliin nues-
tro parecer, que la Camara de Representantes tiene
la potestad de investigar y acusar a los funcionarios

" mencionados.

Si esta interpretacién es aceptada, regular la fun-

.cion judicial de la Camara de Representantes es re-

gular su funcién de investigar y de acusar. Y es una
regulacion especial debido a la especialidad del dérgano
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a la especial condicién de los investigables y acusables
y a la especialidad del 6rgano juzgador. Ademds, 1s
Ley Fundamental ha disenado el proceso penal con-
forme a la llamada estructura acusatoria. ’
2. Senado de 1a Repiblica.
Al Senado Corresponde, igualmente, el ejercicio de
- funciones propias y funciones comunes con la Camars]
de Representantes. Su intervencion en el proceso le-
gislativo, por ejemplo, se cumple en etapas de iden-
tificacion con la Camara, no asi cuando se trata de
elegir algunos funcionarios . que privativamente 1le
corresponde, o cuando trata de ejercer funciones ju-
diciales de juzgamiento, por acusaciéon que :efectua
la Camara. : :

El juicio ante el senado segin el Nuevo
Codigo de Procedimiento Penal.

El Decreto 2700 de noviembre 30 de 1991, es el nuevo
Codigo de Procedimiento Penal. En el Titulo III, bajo
el Titulo de juicios ante el Senado, se regula la fun-
cién judicial del Congreso de la Republica. 2

No obstante los numerosos articulos que componen
este titulo. dicha regulacion no consulta exactamente
la estructura prevista en la Constitucion, y ademais,
es confuso y deficiente en-aspectos como los siguientes:

1. No indica ante quien se presenta la denuncia o
la queja.

2. No exige ningiin - requisito especial para la de-
nuncia o la queja a pesar de la importancia del de-
nunciado. R

3. Respecto de la denuncia rresentada, tampoco
expresa claramente qué hacer con ella.

4. Si la denuncia se refiere a persomas distintas de
las justiciables por el Congreso, nada sefala sobre
qué debe hacerse. '

‘5. Sobre como se escoge a quien deba hacer la in-
vestigacion y los proyectos de calificaciéon de la misma,
guarda silencio. . . )

6. Acerca de quiénes auxilian al investigador o a
cuales autoridades puede comisionar, nada expresa.

7. Asi mismo, no dice como y cuando se inicia la
investigacion, ni sefiala término para su culminacion.

8. Respecto de la oportunidad para que el denun-
ciado designe su defensor. nada dice. !

9. Nada advierte sobre la indagatoria del denun-
ciado. '

10. Igualmente, guarda silencio sobre la proceden-
cia o improcedencia de medida de aseguramiento du-
rante la investigacion y el juicio.

© 11. Sobre-la procedencia o improcedencia de re-

curso contra al auto que niegue al denunciado o su
defensor la .practica de pruebas, también guarda
silencio. ) :

12. ‘Aun cuando la fZcultad de acusar corresponde
a 'a Camara, segin el precepto constitucional, el ar-
ticulo 482 del Codigo de Procedimiento penal atribuye
al Senado la facultad de proferir resolucién de acu-
sacion. : .

13. Nada dice acerca de la forma de ejercer la fun-
cién de acusar que corresponde a la Camara.

14. Tratan los articulos 472, 473 y 488 del mismo
Coédigo Procesal sobre los impedimentos y recusaciones
de los Senadores, pero sin indicar quien reemplaza al
impedido o recusado. . -

15. Sobre la posibilidad de constituir parte civil, - »

o sobre la intervencion o no del Ministerio Publico,
nada se expresa. .

En fin, existen numerosos vacios, deficiencias y falta -

de claridad. De mantenerse esareglamentacién pro-
cesal actual, que entrard muy pronto en vigencia, las
controversias insolubles proliferarian. .
p
/
] Funcién de instruir y juzgar
. del Senado de la Repiiblica.

Al Senado corresponde, de conformidad con el ar-
ticulo ‘175 constitucional, admitir la acusacién que
.formula la Camara de Representantes, instruir el
juicio, juzgar y sentenciar. .

Tres caltsas o motivos de acusacién prevé este
precepto. a saber: Delitos cometidos en ejercicio de las
funciones, indignidad por mala conducta y delitos co-
munes. La misma disposicién establece lo que el Se-

- nado debe hacer en cada uno de esos casos.

En el lenguaje juridico-procesal penal la palabra
instruir significa tramitar el proceso y formalizar
diligencias. Por eso se distingue de investigar, que
es descubrir elementos de prueba y aportar pruebas
para llegar a saber qué sucedio; doénde, cuando. y
como sucedié; quién o quiénes lo cometieron como
autores o cémplices, y° por qué lo cometieron.

Si a !a Camara de Representantes corréesponde ha-
cer la investigacion formando lo que se denomina

" sumario, al Senado corresponde instruir el juicio y
juzgar y sentenciar. Si estas dos funciones se.entien-
den- cabalment®, es claro que reglamentar la funcién
judicial del Senado es regular el juicio que se origina
por la admision de la acusacién presentada por la
Céamara. .

Para acertar en esta regulacion, es preciso aceptar
lo que la-palabra juicio ha significado desde los mas
remotos tiempos. '

Esta palabra, segin los mejores procesalistas pena-
listas e historiadores del derecho penal, se ha em-
pleado para qenotar “la, discusiéon y esclarecimiento,
ante el juez, de una causa legitima o de una ‘cosa
controvertida entre dos o mas personas”.

. Por eso en el juicio se descubren tres érganos, a
saber: acusador, acusado y juzgador. Este es el fiel
de la balanza en la que acusador y acusado son los

- que el juzgador estd por encima, escuchando a ambos,

platillos. ¥ tres flinciones, a saber: acusacion, defensa,
y juzgamiento. De alli que se colige que quienes de-
baten en =21 juicio son el acusador y el acusado, y‘?

de 1gual manera -y en forma imparcial.

Sefior Presidente, honorables Senadores: ;

Nos ha correspondido en esta ocasion presentar po-.
nencia para segundo debate a un proyecto de grandes'
significaciones para el funcionamiento del Congreso
de la Republica. Lo hemos hecho con el convenci-
miento de poder hacer aportes convenientes y dentro
del sano criterio de entender que estas Corporaciones
imprimen su notoria impronta al discutir y dar apro-
bacién a los textos finales. .

Mo ha sido esta una simple tarea de traslacion de’
disposiciones, nuevas o viejas, actuales u obsoletas,
internas o de comparacion con otros Estados con vi-
gencia democratica. Muy por el contrario, ha sido una
labor de permanente consulta y comparacion consti-
tucional, pero fundamentalmente de escuchar y aten-
der vivencias y experiencias que ustedes, distinguidos

Senadores, expresan con. respeto. .

La Comision Accidental Mixta, integrada en el curso
de los debates de las sesiones conjuntas de las Co-

misiones Primeras, favorecié algunos replanteamientos

que mejoraron la iniciativa globalmente.

Ahora corresponde a esta plenaria expresar. sus
puntos de vista y plantear las modificaciones que con-
sidere pertinentes. Tengo en ello la plena conviccion,
de los valiosos aportes que se ofreceran, para bien de
la institucién que hoy representamos.

Al concluir esta labor, me permito proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley ntmero
01, “por\la cual se expide el Reglamento del Congreso

de la Republica”’, el Senado y la Camara de Repre- -
. sentantes. : .

De los honorables Senadores, -
" Orlando Vasquez Velasquez,
Senador Ponente.

. \
Santgfé de Bogotd, D. C, 27 de abril de 1992. -

Autorizamos el anterior informe.

El Presidente,
: David Turbay Turbay.
El Vicepresidente,
) Hugo Castro Borja.
El Secretario,
‘ Eduardo Lopez Villa.

TEXTO DEFINITIVO DE LA PARTE
NORMATIVA .

al Proyecto de ley numero 01~S de 1991, “por la cual

se expide €l Reglamento del Congreso de la Republica,

aprobado por las Comisiones Primeras Constitucionales

del Senado y Camara de Representantes en sesiones
: conjuntag.

DISPOSICIONES PRELIMINARES

ARTICULO 1° Funcionamiento y organizacion del
Congreso. El presente estatuto contiene las normas re-
glamentarias sobre reuniones y funcionamiento del
Senado, la Camara de Representantes y’ el Congreso

- de la Republica en pleno.

ARTICULO 2° Principios de interpretaci'én'del Re-

glamento. En la interpretacion y aplicacion de las

normas del presente Reglamento se tendran en cuenta
los siguientes principios:

1. Celeridad de los procedimientos. Guardada la
correccion formal de los procedimientos, las normas

-del Reglamento deben servir para impulsar eficaz-

mente el desarrollo de las labores de todo orden del
Congreso. ' .

2. Correccion formal de los procedimientos. Tiene
por objeto subsanar los vicios de procedimiento que

‘sean corregibles, en el entendido que asi se garantiza

no sélo la constitucionalidad del proceso de formacion
de las leyes, sino también los derechos de las mayorias
y.las minorias y el ordenado adelantamiento de las
discusiones y votacioneg. .

3. Regla de mayorias. El Reglamento debe aplicarse
en forma tal que,toda decisién refleje la voluntad de
las mayorias presentes en.la respectiva sesién y con-
sulte, en todo momento, 1a justicia y el bien comun.

4. Regla de minorias. El Reglamento garantiza el
derecho de las minorias a’ ser representadas, a parti-
cipar y a expresarse tal como lo determina la Cons-
titucion. . C .

ARTICULO 3° Fuentes de interpretacion. Cuando
en el presente Reglamento;no se encuentre disposicion
aplicable, se acudird a las normas que regulen casos,
materias o procedimientos semejantes y, en su defec- -
to, la jurisprudencia y la doctrina constitucional.

ARTICULO 4° Jerarquia de 'la Constitucion. La
Constitucion es rnorma de normas. En todo caso de
incompatibilidad entre la Constitucion y esta ley de
Reglamento u otra norma juridica, se aplicaran las
disposiciones constitucionales. )

ARTICULO 5° Jerarquia del Reglamento. En desa-
rrollo y aplicacion de este Reglamento, se entenderan
como vicios de procedimiento insubsanables de la
Constitucion Politica: '

1. Toda reunion de Congresistas que, con el propé6-
sito de ejercer funciones propias de la Rama Legis-

B

la:tl_va,del poder publico, se efectiie fuera de las con-
dlclone§ constitucionales. En este vento sus decisiones
careceran de validez, y a los actos que realice no
podra darseles efecté alguno. . )

2. El vulnerarse las garantias constitucionales fun-
damentales.

PAR{&GRAFO. Sobre reformas constitucionales pre-
valecerd lo dispuesto en el articulo 379 constitucional.

ARTICULG 6° Clases de funciones del Congreso. El
Congreso de la Reptiblica cumple: ! .

1. Funcion constituyente, para reformar la Consti-

" tucion Politica mediante Actos Legislativos.

‘2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar,
reformar y derogar las leyes y codigos en todos los
ramos de la legislacidn.

3. Funcién de control politico, para requerir y em-
plazar a los Ministros del Despacho y deméas autori-
dades, y conocer de las acusaciones que se formulen
c_ontra altos funcionarios del Estado por responsabi-
lidad politica.

4. Funcion Judicial; para juzgar excepcionalmente
a los altos funcionarios del Estado por responsabili-
dad politica.

5. Funci@n electoral, para elegir Contralor General
de l?. Republica, Procurador General de la Nacién
Magls@rafios de la Corte Constitucional y de la Sala:
Jur1_sd1cc10na1 Disciplinaria del Consejo Superior de la
Judlpat_ura, Defensor- del iPueblo, Vicepresidente de la
Republl_ca cuando hay falta absoluta, y Designado a
la Premdenpia €n el periodo 1992-1994. ’

6. Funcién administrativa, para establecer la orga-
nzacion y funcionamiento del Congreso pleno, el Se-
nado y la Camara de Representantes.

7. Funcion de control piblico, para emplazar a
cualquier persona, natural o juridica, a.efecto de que
rinda declaraciones, orales o escritas, sobre hechos
relacionados con las indagaciones que la Comisién
adelante. | : i

8. Funcién de protocclo, para recibir a jefes de Es-
tado o de Gobierno de otras naciones. '

TITULD &

! " DEL CONGRESO PLENO

CAPITULO PRIMERO
"De la integracion, inauguracién y funciones.
SECCION I
Disposiciones generales.

ARTICULO T° Integracion del Congreso. El Con-
greso de la Republica estd integrado por el Senado y
la Camara de Representantes.

Sus miembros representan al pueblo, y debran ac-
tuar consultando la justicia y el bien comun. Son, por
consiguiente, responsables ante la sociedad y frente
a sus electores del cumplimiento de las obligaciones
propias- de su investidura.

ARTICULO 8° EI Congreso en un solo cuerpo. El

_ Congreso se reine en un solo cuerpo uUnicamente en

los casos determinados por la Constitucion Politica
(articulo 18 del Reglamento).

ARTICULO 9° Sede del Congreso. El Congreso tiene
su sede en la capital de la Republica.

ARTICULO 10. Participacion con voz. Podran in-
tervenir ante el Congreso pleno el Presidente de la
Republica o quien haga sus veces, los Jefes de Estado

y/o de Gobierno de otras naciones, los. Ministros del

Despacho y, por ende, los miembros del Senado y la
Camara de Representantes.

ARTICULO 11. Actas. De toda sesion del Congreso
pleno se levantara el acta respectiva. Tratandose de
la ultima sesion, el acta sera considerada y aprobada
antes de cerrarse la reuniéon, o facultarse a su Mesa
directiva para la debida aprobacion.

‘

SECCION II
Sesion inaugural del periodo congresal.

ARTICULO 12. Junta Preparatoria. El dia 20 de
julio de cada afio en que de conformidad con la Cons-
titucién Politica deba reunirse el Congreso en un solo
cuerpo para la instalacién de sus sesiones, y a partir
de las 3 p.m., los Senadores y Representantes pre-
sentes en el Salén Eliptico o en €l recinto sefialado
para tal efecto, se constituiran en Junta. Preparatoria.

ARTICULO 13. Presidente y Secretario. La rsunion
de la Junta. Preparatoria sera presidida ror ‘el Senador
que lo hubiere sido del Senado en la ultima legislatu-
ra; a falta de éste, el Vicepresidente, que lo sera el
Representante a la Camara que hubjere presidido, de
igual manera, la legislatura anterior. En defecto de
éstos, el Senador a quien corresponda el primer lugar
por orden alfabético de apellidos. Si hubiere dos o
mas Senadores cuyos apellidos los coloquen en igual-
dad de condiciones, preferira el orden alfabético en
el nombre. . :

Comao Secretario (ad hoc) servira el Congresista de-
signado por el Presidente del Congreso.

ARTICULO 14. Quérum, apremio a ausentes, comi-
sion. Constituida la Junta Preparatoria se procedera
a verificar si hay quérum deliberatorio. llamando a
lista a los Senadores y Representantes de cuya elec-
cion se tenga noticia oficial. Si no lo hubiere, se
apremiara por el Presidente a los ausentes para que
concurran en el menor término a la sesién, dictando
las medidas que, con arreglo a la Constitucién y a la
ley, sean de su competencia. :
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Establecido al menos el quérum para deliberar, el
Presidente de la Junta Preparatoria designara una

Comisién de Congresistas, con participaciéon de cada °

partido o movimiento politico que tenga asiento en el
Congreso, para que informe al Presidente de la Re-
publica que el Congress pleno se encuentra reunido
para su instalacion constitucional.

Lia sesiéon permanecera abierta hasta el momento en
que regresen los comisionados y se pressnte en el
recinto el Presidente de la Repiiblica para proceder a
la instalacion.

. ARTICULO 15. Instalacién y clausura de las sesio-

nes. Las sesiones del Congreso seran instaladas y
clausuradas conjunta y publicamente por el Presidente
de la Republica. En el primer evento esta ceremonia
no seré esencial para que el Congreso ejerza legiti-
mamente sus funciones.

Si el Presidente no se presenta al recinto, procedera
a tal declaracién el Pre51dente de la Junta iPrepara-
toria.

El acto de instalacion se efectuara pomendose de
pie los miembros de la Junta para dar respuesta
afirmativa a la s1gu1ente pregunta formulada por
quien pre51da la reunion:

ODec!aran 1os Senadores y Representantes presentes,

constitucionalmente instalado el Congreso de la Re-
piiblica y abiertas sus sesiones?

PARAGRAFO. El Congreso pleno no podra abrir
sesiotes ni deliberar con menos de una- cuarta parte

de sus miembros.

ARTICULO 16. Posesion del Presidente. Instaladas
las sesiones  del Congreso el Presidente de la Junta
Preparatorla jurara ante sus miembros de la 51gu1ente
manera: ;

Invocando la proteccion de DBios, juro ante esta
Corperacion sestener y defender la Constitucion y
leyes de la Repiibiica, y desempeiiar fielmente los
deberes del cargo. R

ARTICULO 17. Posesion de los Congresistas. Pos-
teriormente, el Presidente de la Junta Preparatoria
tomara el juragmento de rigor a los Congresistas pre-
sentes. Con ello se cumplira el acto de la posesién co-
mo requisito previo para el desempefnio de sus funcio-
nes, y se contestara afirmativamente a la siguiente
pregunta:

Invocande la protecciéon de Dios, ;jurdis sostemer y .

defender !a Constitucién y las leyes de la Repiblica, v
desermpenar fielmente los deberes del cargo?

Estz .juramento se entendera prestado para todo el
pericdo constitucional. Quienes con posterioridad .se
inccrporen- al Congreso, deberan posesionarse ante el
Presidente de la Camara respectiva para asumir el
ejercicio’ de sus funciones.

SECCION oI
Funciones.

ARTICULO 18. Atribuciones del Congreso pleno. Son
atribuciones constitucionales del Congreso -pleno: .
1. Posesionar al Presidente de la Republica, o al

Vicepresidente cuando haga sus veces.

2. Recibir a Jefes de Estado o de Gobierno de otros
paises.

3. Elegir Contralor General de la Republica.

4. Elegir Vicepresidente de la Republica cuando
sea menester reemplazar al elegido por el pueblo. Asi
mismo, proveer el cargo cuando se presente vacancia
absoluta.

5. Reconocer la incapacidad fisica del Vicepresi-
dente de la Republica, la cual origina una falta ab-
soluta.

6. Elegir los Magistrados de la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura.

7. Decidir sobre la mocién de censura con arreglo
a la Constitucién y este Reglamento.

8. Decretar la formacién de nuevos Departamentos,
siempre que se cumplan los requisitos exigidos en la
Ley Organica del Ordenamiento Territorial y una
vez verificados los procedimientos, estudios y consul-
‘ta popular dispuestos por la Constitucién Politica.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el periodo
constitucional 1992-1994, el.Congreso pleno elegira
Designado a ‘la Presidencia.

ARTICULO 19. Funciones del Presidlente del Con-
greso. El Presidente del Senado es el Presidente del
"Congreso, y a €l corresponde desempefar las funcio-
nes siguientes:

1. Convocar, presidir y dirigir las sesiones del Con-
greso pleno.

2. Llevar, con el Vicepresidente del Congreso que
lo es gl Presidente de la Camara, la representacion
de la Rama Legislativa del Poder Publico ante las
ctras Ramas, gobiernos, entidades pﬁblicas o priva-
das nacionales y extranjeras.

3. Reemplazar al Presidente de la Republlca en
los casos de vacancia o de falta del Vicepresidente de
la Republica y de los Ministros del Despacho.

4. Coordinar el trabajo y las buenas relaciones en-
tre las Camaras y sus miembros, estableciendo los
vinculos de comunicacién necesarios para un eficaz
trabajo legislativo.

.

CAPITULO SEGUNDO
De los funcionarios elegidos per el Congreso.

ARTICULO 20. Cargos de eleccion . del Congreso.
Corresponde al Congreso pleno elegir al Contralor

General de la Republica, al Vicepresidente de la Re-
publica en el caso de falta absoluta y a los Magis-
trados de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria‘ del

.Consejo Superior de la Judicatura.

PARAGRAFO! TRANSITORIO. El De51gnado a la
Presidencia sera elegido a partir del 20 de julio de
1992. LT

ARTICULO 21. Convecatoria. Los candidatos pro- -

puestos-a la consideracion del Congreso pleno seran
presentados oficialmente por las corporaciones o ins-
tituciones postulantes o por los miembros del Con-
greso, en el término.que sefialen las disposiciones vi-
gentes. Se adjuntaran copias auténticas de los docu-

. mentos que acrediten las calidades exigidas para des-

empefar el cargo, las que seran calificadas por la
respectiva Comision.

El Presidente del Congreso citara, en forma perso-
nal 'y por escrito, con ocho (8) dias de anticipacién,
a los Senadores y Representantes a una reunién es-
pecial del Congreso pleno, con el solo fin de proceder
a la eleccion de que se trate.

La citacion debera contener el dia .y la hora de
cumplimiento de la sesi6on y los nombres del candi-
dato o candidatos postulados.

ARTICULO 22. Renuncizs. S6lo el Congreso podra’
‘admitir la renuncia que de sus cargos presenten el

Contralor General de la Republica y los Magistrados

de la Sala Jurisdiccional .Disciplinaria del , Consejo -

Superior de la Judicatura.

En el evento de una vacancia defmltxva se proce-
dera a una nueva eleccion, con un procedlmlento si-
milar y con las siguientes consideraciones: si el Con-
greso esta reunido, en sesiones ordinarias, se dispon-
dra de diez dias para la presentacion-de los resgec-
tivos candidatos, y diez mas para la eleccion; si esta
en receso, el Presidente de la Republica convocara
con tal finalidad y solicitara a las corporaciones pos-
tulantes el envio de los candidatos. En este ultimo
caso se guardaran razonables términos de convoca-
toria para el ejercicio de la funcién constitucional.

SECGION I

[

El ‘Coqtralor General .de la Republica.

ARTICULO 23. Eleccién. Su eleccién se, hard me-
diante el procedimiento siguiente:

1. Los candidatos seran presentados en los prime-

ros quince (15) dias siguientes a la instalacion de las
sesiones, en el cuatrienio legislativo.

La eleccién se efectuara en el primer mes de sesio-
nes, de terna integrada por candidatos .presentados
asi: uno por la Corte Constitucional, uno por; la Cor-
'ge Suprema de Justicia y uno por el Consejo de Es-
ado.

2. Declarada abierta la sesion por el Presidente del
Ccongreso, se pondra a la consideraciéon de los Con-
gresistas presentes la terna de candidatos, y se pro—
cederd a la eleccién. |

PARAGRAFO. En el caso de vacancia absoluta se
procedera a nueva eleccion.

ARTICULO 24. Feriodo. El Contralor General de
la, Republica sera elegido para un periodo de cuatro
(4) afios, que empezarid a contarse a partir del pri-
mero (1?) de septiembre de 1994.

SECCION II
El Vic epresidente de ia‘ Repiblica.

’ ARTICULO 25. Eleccion. En caso de falta absoluta
del Vicepresidente de la Republica, el- Congreso pleno
procedera a su eleccién observando el ‘siguiente pro-
cedimiento:

1. Presentada la' vacancia absoluta del Vicepresi-
dente, el Presidente del Congreso dispondria de diez
dias para convocar al Congreso pleno con el fin de
elegir el reemplazo. ;
© 2. La citaciéon se hara en forma personal y por

‘escrlto con oclio dias de anticipacién, a todos los

Congresistas. En ella se indicara fécha, hora y causa
que origina la eleccién.
3. Abierta la sesién, el Presidente del Congreso

concederd la palabra para postular candidatos, del -

mismo partido o movimiento al que pertenecia el Vi-
cepresidente reemplazado. Sometidos a estudio y con-
sideracion los distintos candidatos, se abrira el pro-
ceso de votacion y, finalmente, se declarara  electo
el Vicepresidente de la Repubhca por el resto del pe-
riodo.

ARTICULO 26. Incapacxdad fisica permanente. Los -

informes médicos y el cuadro sintomatico certificado,
posibilitaran al Congreso para declarar en estado de
incapacidad permanente al Vicepresidente de la Re-
publica. Tal declaracion se extendera por escrito ¥
en un término no mayor de tres (3) dias al Presi-
dente de la Republica y al mismo Vicepresidente.

SECCION III

El Designado a la Presidencia.

ARTICULO 27. Eleccién y periodo. Parz, el periodo’

constitucional 1992-1994, y a partir del 20 de julio,
el Congreso pleno elegird Designado a la Presidencia
de la Repullica, mediante procedimiento similar al
indicado en el articulo 25 anterior.

ARTICULO 28. Sucesiéon presidencial y funciones.

" El Designado a la Presidencia tendra, hasta el dia

6 de agosto de 1994, la vocacién de sucesion presiden-

cial, en los términos de la Constltucmn Politica, ar-
ticulo 15 transitorio.

SECCION IV

Los Magistradcs de la Sala T urisdicéional Disciplinaria
del Consejo Superior de la Judicatura. -

ARTICULO 29 Composicién e integracion. La Sala.
Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de
la Judicatura estarda integrada por siete {(7) Magis-
trados elegidos, cada uno, por el Congreso Nacional
de ternas enviadas por el Gobierno.

Treinta g30) dias antes del vencimiento del periodo,
o dentro de los quince (15) dias siguientes a la pre--
sentacién de la falta absoluta, el Gobierno enviari
al Presidente del Congreso sendas ternas para pro-
veer los cargos respectivos.

ARTICULO 30. Periodo. Los Magistrados de la Sala
Jurisdiccional Disciplinaria seran elegidos para un
periodo de ocho (8) afios, contados a partir del pri-
mero {1°) de septiembre de 1992,

CAPITULO TERCERO
La Mocién de Censura.

ARTICULO 31. Concepto. Por mocién de censura
se entiende el acto mediante el cual el Congreso en
pleno, y por mayoria absoluta, reprocha la actuacion
de uno o varios Ministros del Despacho dando lugar
a la separaciéon de su cargo.

ARTICULO._ 32. Procedencia. Se dari lugar al res-
pectivo debate en el Congreso pleno y a la solicitud
de la mocién de censura:

1. Cuando citado un Ministro por una de las Ca-
maras para responder un cuestionario escrito, de con-
formidad con el articulo 135, ordinal 8° de la Consti-
tucién Politica, no concurriere sin excusa, o fuere
ella rechazada mayoritariamente .pcr la corporacién
legislativa, y ésta haya aprobado, por mayoria de los
votos de los asistentes, una proposicién de mocién de
censura. La materia del debate, en este caso, lo sera
el cuestionario que debia responder.

2. Cuando la proposicion sea por iniciativa de la
décima parte de los integrantes de la respectiva Ca-
mara, y por asuntos relacionados con las funciones
propias del cargo ministerial. En este evento los pro-
ponentes deberan indicar con precisién los asuntos
oficiales en que se fundamenta la iniciativa, para
efecto de constituir los fundamentos de la proposicion
de mocién de censura que servira de base para ade-
lantar el debate.

‘ARTICULO 33. Convocatoria al. Congreso .pleno.
Comprobada por la Mesa directiva 'de la respectiva
Camara que la mocién de censura retune los requisi-
tos exigidos por el articulo 135, ordinal 99, su Presi-
dente lo comunicara a la otra Camara y al Presidente
de la Republica, e inmediatamente informara al Mi-
nistro o Ministros interesados de los cargos que fun-
damentan la proposicién de mocién de censura.

Los Presidente de las Ca\maras convocaran para
dentro de los diez (10) dias siguientes a la .sesién
correspondiente del ‘Congreso pleno; si éste se hallare
reunido en el periodo ordinario de sesiones o en las
especiales. .

ARTICULO 34. Debate en el Congreso pleno. Reu-
nido el Congreso en un solo cuerpo para adelantar el
debate sobre la mocién de censura, las deliberaciones,
con la presencia del Ministro o Ministros interesados,
previa su comunicacion, se observaran con el siguien-.
te orden:

1. Verificado el quérum, el secretario de la Corpo-
raciéon dara lectura a la proposicion presentada con-
tra el respectivo Ministro o Ministros.

2. Inicialmente se concederd el uso de la palabra

a un vocero de cada Partido, Grupo o Movimiento con
representacion congresional, bien para apoyar u opo-
nerse a la mocién; luego al Ministro. El Presidente
del Congreso limitara la. duracién de las intervencio-
nes en los términos de este Reglamento.
" PARAGRAFO. Si en un Partido, Grupo o MoVvimiéen-
to no hubiere acuerdo sobre apoyo u oposicion a la
mocién, se designara un vocero por cada una de las
organizaciones politicas.

3. Concluido el' debate el mismo Presidente sefa-
lara dia y hora, que sera entre el tercero y el décimo
dia, para votar la mocién de censura. '

" TITULO II

DE LAS DISPOSICIONES COMUNES AL SENADO
DE LA REPUBLICA Y A LA CAMARA :
DE REPRESENTANTES

"CAPITULO PRIMERO
SECCION' 12
Orden intérno.

ARTICULO 35. Sede de las Camaras Legislativas.
EI Senado y la Camara de Representantes tienen su
sede en la capital de la Republica.

Por acuerdo entre ellas, las Camaras podran tras-
ladar su sede a otro lugar,' y en caso de perturbacion
del .orden publico, podran reunirse en el sitio que
designe el Presidente del Senado.

ARTICULO 36. Comisiones. En cada una de las Ca~-
maras se organizaran Comisiones Permanentes, en-

7/
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cargadas de dar primer debate a los proyectos de Iey
o de acto legislativo relacionados con los asuntos de
su competencia, segin lo determine la ley.

Asi mismo, funcionarin comisiones legales, comi-
- siones especiales y comisiones accidentales.

ARTICULO 37. Actas. De las sesiones de las Ca-
maras y sus Comisiones Permanentes, especialmente,
se levantaran actas que contendran una relacion
sucinta de los temas debatidos, las personas que han
intervenido, los mensajes leidos, las proposiciones pre-
sentadas, las comisiones designadas y las decisiones
adoptadas:.

Abierta la sesion, el Presidente sometera a discu-
sién, sin hacerla leer, el acta de la sesién anterior,
puesta previamente en conocimiento de los miembros
de Ia Corporacién, bien por su publicacién en lcs
Anales del Congreso, 0 bien mediante reproducciéon por
cualquier otro medio mecanico.

" En consideraciéon el acta, cada Congresista sélo
podria hablar una vez para reclamar acerca de las
omisiones o inexactitudes en que se hubiere incurrido
al redactarla, sin perjuicio del derecho de hablar so-
bre las reclamaciones que hagan otros Congresistas.

Quien tenga observaciones las presentara por es-
crito a la Secretaria a fin de que se inserten en el
acta siguiente.

Tratandose de la ultima sesién, el acta sera consi-
derada y. aprobada antes de cerrarse la reunién, o
facultarse a su Mesa Directiva para la debida apro-
bacién. )

Si el acta no estuviere totalmente elaborada para la
sesion siguiente, el respectivo Secretario pres‘entaré
y dara lectura a una acta resumida que servira para el
conocimiento y aprobacion de la Corporacmn o Co-
misién.

ARTICULO 38. Anales del Congreso. E1 Congreso
Pleno, el Senado y la Camara de Representantes, ten-

dran un 6rgano o inedic oficial escrito de publicidad .

de sus actos denominado Anales del Congreso. Los
Secretarios de las CaAmaras seran los dlrectores de las
szcciones respectlvas

SECCION 2%

Primera reunion.

ARTICULO 39. Sesion inaugural. Instaladas Tas se-
siones del Congreso, los Senadores y Representantes
se reuniran por separado con el objeto de elegir sus
Mesas Directivas y dar comienzo al trabajo legislativo.

ARTICULO 40. Presidentes y Secretarios Provisio-
nales. La primera sesion del periodo legislativo del
Senado y la Camara de Representantes seri presi-
dida por el respectivo Congresista que en la ultima
legislatura hubiere cumplido tal funcién; en su de-
fecto, el Vicepresidente de la misma Corporacién, y
en ultimo término quien ocupe el primer lugar en el
orden alfabético de los apellidos.

Como Secretarios actuaran los subsecretarios de-las
- respectivas Corporaciones. A falta de éstos, el Presi-
‘dente de cada una de las Camaras designara un Se-
nador o un Representante (ad hoc), segin el caso.

Los Presidentes y Secretarios provisionales cum-
pliran su funcién hasta tanto se efectien las elec-
- ciones correspondientes y se proceda a su posesion en
los términos de ley.

. i
SECCION 3%
) Ultima sesion, o
ARTICULO 41. Cierre de sesiones. En la ultima se-~
- si6n el Presidente del Congreso Pleno designaria una
Comisién de su-seng para que informe al Presidente
de la Republica que el Congreso se encuentra reéunido
para clausurar sus sesiones.

Antes de la reunion, el Secretario preparara el acta
respectiva en la cual expresara la circunstancia de
ser la ultima sesiéon de la legislatura, con-la lista de
los asistentes y el desarrollo de la misma, asi como la
circunstancia de haber sido discutida, adoptada y fir-
mada antes de cerrarse la sesidn.

Si el Presidente de la Republica, o quien haga sus
veces. no:-se hiciere presente a la hora indicada en el
recinto legislativo, declarari constitucionalmente ce-
rradas las sesiones el Presidente del Congreso.

CAPITULO SEGUNDO
De los dignatarios de las Camaras.

SECCION 1%

La. Mesa Directiva.

ARTICULO 42. ComDOSICIOH, periodo y no reelec-
cion. La Mesa Directiva de cada Camara se compon-
dra de un Presidente y dos Vlcepresidentes elegidos
separadamente para un permdo de un afo y a partir
del 20.de julio.

La Primera Vlcepre51den01a correspondera a quien
represente los partidos, grupos o movimientos mino-
ritarios, en decision que los mismos adopten. Si no
existiere acuerdo, se ‘decidirda por mayoria de la res-
pectiva Corporacién, pero preservando siempre la
presencia de las minorias.

Ningun Congresista podra ser reelegido en la res-
pectiva Mesa Directiva dentro del mismo cuatrienio
constitucional.

Asi mismo, quien ocupe una posiciéon en la Mesa
Directiva no podra ser elegido para ninguna otra en
el periodo siguiente.

PARAGRAFO. En tratandose de Comisiones Cons-
titucionales Permanentes y Comisiones Legales habra
un Presidente y un Vicepresidente, elegido por ma-
yoria cada unc separadamente y sin gue pertenezcan
al mismo partido o movimiento politico.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Esta prohibicién rige
para el actual periodo constitucionil, y la primera
Mesa Directiva comprenderd del 1° de diciembre de
1991 al 19 de julio de 1992,

ARTICULO 43. Atribucicnes. Como érgano de orien-
tacion y direcclon de la Cimara. respectiva, cada Mesa
Directiva cumplird las siguientes funciones:

1. Adoptar las decisiones y medidas necesarias y
procedentes para una -mejor organizacién interna, en
orden a una. eficiente labor legislativa y administra-
tiva.

2. Presentar, en asocio con la Mesa. Directiva de la
otra Camara, el proyecto de presupuesto anual del
Congreso y enviarlo al Gaobierno para su considera-
cién en el proyecto de ley definitivo sobre rentas y
gastos de la Nacidn.

3. Solicitar informes al Departamento de Servicios
Administrativos del Congreso sobre las gestiones ade-
lantadas y los planes a desarrollar, y controlar la
ejecucion del presupuesto anual del Congreso.

4. Expedir las normas complementarias de funcio-
namiento de la Sécretaria General y las Secretarias
de las Comisiones,

5. Disponer la celebracién de sesiones conjuntas de
las Comisiones Constitucionales Permanentes de la
misma o de ambas Camaras, cuando sea conveniente
0 necesaria su realizacién, y en acuerdo con la Mesa
Directiva de Ta otra Camara, en tratandose del segun-
do evento. Sendas resoluciones asi lo expresaran.

6. Vigilar el funcionamiento de las Comisiones y
velar por el cumplimiento oportuno de las actividades
encomendadas.

7. Solicitar al Consejo de Estado la declaratoria de
pérdlda de la investidura de Congresista, en los tér-
mminos del articulo 184- constltucmnaI y el presente
Reglamento.

8. Autorizar comisiones oficiales de Congresistas

. fuera de la sede del Congreso, siempre que no impli-

quen utilizacién de dineros del Erario.

9. Expedir mociones de duelo y de reconocimiento

cuando ellas sean conducentes.

1. Ejercer las demas funciones que en el orden y
gestion interna de cada Camara no estén adscritas a
un organo especifico, y las demas que establezca el
reglamento.

ARTICULO 44. Reuniones. Durante los periodos de

. sesiones, las Mesas Directivas se reuniran por lo me-
- nos una vez a la semana, el dia y hora que sean

convocadas por sus Presidentes, para resolver las con-
sultas, vigilar la organizacién y desarrollo de las Co-
misiones, y adoptar las medidas que sean necesarias
dentro de los limites legales.

De estas reuniones se levantaran actas que servirin
de prueba de todos sus actos, constituyéndose en do-
cumentos pﬁblicos. }

Las decisiones siempre se tomaran por mayoria. En

. caso de empate prevalécera la de01510n adoptada por

el Presxdente
}
~SECCION 22

El Presidente_.

1

ARTICULO 45. Funciones. 1i0s Presidentes de las
Camaras legislativds cumpliran’ las siguientes - fun-

" ciones:

1. Presidir la respectiva coreporacion.

‘2. . Abrir 'y cerrar-las sesiones, una vez instaladas

3. Cuidar que los miembros que conforman la .cor-
_poracién que- presiden. concurran puntualmente a las
sesiones, requmendo —con apremios si fuere el caso-—
la presencia de los ausentes que no estén legalmente
excusados.

4, Cumplir y hacer cumplir el Reglamento, mante-

ner. el orden interno y decidir las cuestiones o dudas -

que se presenten sobre la aplicacion del mismo.

5. Repartir los proyectos presentados para el es-
tudio legislativo y ordenar su debido-tramite.

6.- Suscribir los proyectos de Acto Legislativo y de
ley aprob2dos en las comisiones  y en plenarias, asi
como las respectivas actas.
~7T. Llevar la debida representacion de la corporacion.

8. Designar las comisiones accidentales que demande
la corporacion.

9. Dar curso, fuera de 1a sesion, a las comunicaciones
y demas documentos o mensajes recibidos.

10. Suscribir las comunicaciones dirigidas al Presi-
dente de la Republica, altos Tribunales de Justicia y
a la otra Camara.

11. Cuidar que el Secretario y .demas empleados
de la corporacion cumplan debidamente sus funciones
y deberes. )

12. Desempefiar las demas funciones dispuestas por
la ley.

PARAGRAFO. En cuanto no se opongan a estas
atribuciones, similares funciones cumpliran los Presi-
dentes de las Comisiones.

ARTICULO 46. BDecisicnes presidenciales. Las deci-

siones de los Presidentes son apelables inmediatamente

_ante la respectiva corporacién’ legislativa.

ARTICULO 47. Vicepresidentes, L.os Vicepresidentes,
en su orden, sustituyen al Presidente, ejerciendo sus
funciones en caso de vacancia, ausencia o imposibilidad
de éste. Desempefian, ademas, otras funciones que les
encomiende el Presidente o la Mesa Directiva.

La falta sbsoluta del Presidente se suple con una
nueva eleccién, para el resto del periodo; en la tem-
poral, asume las funciones el Vicepresidente y, en si
defecto, el Congresista segin el orden alfabético en
la respectiva corporacion.

SECCION 32
El Secretario General.

ARTICULO 48. Eleccién, periodo, calidades. Corres-
ponde a cada Camara elegir al Secretario General

para un periodo de dos afios, contado a partir del 23 ’

de Julio, fecha de instalacién del cuatrienic legislative.
Debera reunir las mismas calidades sefialadas para.
ser miembro de la respectiva corporacién, ademas de
condiciones profesionales y experiencia. en cargos si-
milares. )

PARAGRAFO. No puede ser designado Secretario
General, en propiedad, un miembro del Congreso.

ARTICULO 49. Deberes. Son deheres del Secretario
General de cada Camara.:

1. Asistir a todas las sesiones.

2. Llevar y firmar las act.s debidamente.

3. Dar lectura a los proyectos, proposiciones y demas
documentos y mensajes que deban ser leidos en sesidix
plenaria.

4. Informar sobre los resultados de toda clase de
votacién que se cumpla en la corpora:zién.

‘5. Elaborar las comunicaciones oficiales que deban
ser enviadas por el Presidente.

6. Informar regularmente al Presidente de todos los
mensajes y documenots dirigidos a la corporacién, y

acusar oportunamente su recibo.

7. Mantener organizado y actualizado un registro
de entrega y devolucion de los documentos y mensajes
enviados a las respectivas comisiones.

8. Coordinar la grabacion de las sesiones plenarias
y vigilar la. seguridad de las cintas magnetofénicas y
las ectas.

9. Entregar a su sucesor, por riguroso inventario,
todos los documentos, enseres y demas elementos o
su cargo.

10. Dirigir la fo:macmn del archivo legislativo de
cada legislatura y entregarlo a. la oficina de ar-hivo
del Congreso, acomp:iiado de un inventario general

-y un indice de las diversas materias que lo componen.

11.- Ordenar a las dependencias oficiales respectivas
la publicacién de los Anales del Congreso con los
astntos propios de cada Corporacién, debidamente
indicados.

12. Expedir las certificaciones e informes —si 10
fueren reservados— que soliciten las autorldades o los
particulares.

13. Mantener debidamente vigi'ados y custodiades

los expedieites sobre investigaciones que se adelanten
en la Corporacién a los altos funcionarios del Go-
bierno, y darles el tramite debido. Asi mismo, las ac~

" tas y documentos que de ella emanen.

14. Disponer, de acuerdo con la Presidencia. de las
instalaciones locativas de la Corporacion cuando sz
lo requiera.

15. Los demdas deberes que sehale la Corporacion,
la Mesa Directiva, y los mherentes a la misma natu-
raleza del cargo.

ARTICULO 50. Organizacién del Despacho. El Se-
cretario de cada una de las Camaras es el Jefe de la
Secretaria, ¥ a él corresponde la organizacién y buena
marcha de su despacho.

Articulo 51. Vacancias. Las faltas absolutas del Se-
cretario se suplen con una nueva eleccién, en el mengr

~ término posibie. Estando en receso la ‘Corporacion,

sera encargado el Subsecretario o funcionario que sig»

_.en jerarquia..Este mismo le reemplazara-en caso de

falta temporal.

ARTICULO 52. Secretauoi de Comisiones. Las Co—
misiones Constitucionales Permanentes tendran un Se-

. cretario elegido por la Corporacién Legislativa, por

postulacién que del candidato presente la respectiva
Comisién, pars, un similar periodo y con las mismaes
calidades del Secretario General.

Cumpliran los deberes que corresponden al ejer-
cicic de su funcién y los que determinen las respectivas
Mesas Directivas.

CAPITULO TERCERO
De las facultacdes y prohibiciones.

ARTICULO 53. Funciones generales. Son facultadcs
de' cada Camara:

1. Elegir su Mesa Directiva.

2. Elegir al Secretario General.

3. Solicitar al Gobierno los informes que necesitie,
exceptuando los relativos a instrucciones en mater:a
diplomatica o sobre negoclacmnes de caracter reser-
vado.

4. Determinar la celebracion de sesiones secretas en
los términos del presente Reglamento.

5. Proveer los empleos creados por la ley para cl
cumplimiento de sus funciones.

6. Elegir los miembros del Consejo de Administra-
cién del Departamento de Servicios Admmlstratlvcs
del Congreso de la Republica.

7. Recabar del Gobierno la cooperacién de los or-
ganismos de la Administracion Publica para el mejer
desempeno de sus atribuciones.

8.- Organizar su policia interior.

9. Citar y requerir a los Ministros para. que concu-
rran a las sesiones, bajo las condiciones constitucir-
nales y legales. Si ios Ministros no concurren, sin
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excusa aceptada por la respectiva Camara, ésta podra
proponer meciéon de censura.

ARTICULO 54. Prohibiciones. Se prohibe al Con-
greso y a cada. una de las Camaras:

1. Inmiscuirse, por medio de resoluciones o de le-
yes, en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades. : i

2. Exigir al Gobierno informacién sobre instruc-
ciones en materia diplomatica o sobrc negociaciones
de caracter reservado. .

3. Dar votos de aplauso a los actos oficiales.

4. Decretar a favor de personas o entidades de de-
recho publico o de derecho privado, donaciones, gra-
tificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u
otras erogaciones que no estén destinadas a satisfa-
cer créditos o dereclios reconocidos con arreglo a- la
ley preexistente.

5. Decretar actos de proscripcion o persecucién con-
tra personas naturales o juridicas. R

6. Autorizar viajes al exterior con dineros del erario
salvo en: cumplimiento de misioses especificas.

CAPITULO €UARTO
De los servicios adminstrativos y de seguridad.

SECCION 1%

Servicios Administrativos.
I. Organizacién y funciones.

ARTICULO 55. Principios que rigen. Los servicios
administrativos y técnicos de las Camaras son creados
por ley, con fundamento en los siguientes principios:

1. Los empleos son de carrera admin strativa legis-
lativa, en los términos.sefialados por la ley; se excep-
than los cargos de direccién, confianza y manejo.

PARAGRAFO. Mientras se expiden las normas sobre
carrera -administrativa a que hace referencia el ar-
ticulo 21 de las disposiciones transitorias de la Cons-
titucion, para la provision de los empleos que se crean
‘con ocasion de esta ley, se aplicaran las normas gene-
rales de carrera administrativa que rigen para la
Rama Ejecutiva del poder publico, en lo que sean
compatibles.

2. Los servicios administrativos y técnicos compren-
deran- las- funciones asignadas por ley y por el Con-
sejo de Administracién del Congreso.

ARTICULO 56. Organizacién administrativa. El or-
den administrativo del Congreso estard a cargo del
Departamento de Servicios Administrativos del Con-
gresc; entidad que se crea por medio de esta ley. y
con un funcionamiento adscrito a las Camaras Legis-
lativas. .

Para cumplir sus funciones actuarda con personeria
juridica, autonomia dministrativa y patrimonio propio,
en los términos de la ley, y ejecutara el presupuesto
del Congreso y las Camaras Legislativas con la fina~
lidad de prestar los- servicios que demande la opor-
tuna y eficaz tarea legislativa,

Tendra como sede la del Congreso. de la Republica.

ARTICULO 57. Régimen del Departamento de Ser-
vieios. Su-régimen es de derecho publico. La ley podra
establecerle procedimientos de ejecucidn presupuestal,
control fiscal, modalidades de contratacion y régimen
de personal que correspondan al tipo de servicios de
que estd encargada.

ARTICULO 58. Funciones del Departamento de
Servicios. En desarrollo de su ghjeto, el Departamento
de Servicios Administrativas del Congreso, DESAC,
tendra, entre otras, las siguientes funciones:

1. Administrar los recursos humanos, financieros,
materiales.y técnicos que requieran las Camaras Le-
gislativas para su normal funcionamiento.

2. Celebrar contratos para la adqu siciéon y suminis-
tro de equipos y elementos de trabajo, asi como para
la prestacion de los servicios administrativos y técni-
cos que se demanden para el eficaz funeionamiento
congresional. N . )

3. Editar los Anales del Congreso, los documentos
que la ley ordene publicar y los demas que autoricen
las respectivas Mesas directivas de las Camaras.

4. Administrar los inmuebles que se dispcngen para
uso del €Congreso.

5. Pagar los emolumentos y demas prestaciones eco-
noémicas que establezca la ley para los miembros del
Congreso, sus empleados y los del Departamento de
Servicios Administrativos, salvo los que estén a cargo
del ¥Fondo de Prevision Social del Congreso de la Re-
publica.

6. Recibir y disponer de 1os ingresos prevenientes de
la venta de servicios al publico, mediante eontratacion
previa.

ARTICULO 59. Orgariracién bdsiea de! Departa-
mwente. ha estrilctura basica del Departamento de Ser-
vicios Administrativos del Congreso estari conformada
de la siguiente manera:

1. Consejo de Administracion.

2. Direccion. -

Comiprende: 2.1 Oficina Juridica; 2.2 Oficina de
Crgahizacion y Sistemas; 2.3 Oficina de Informacion,
y 2.4 Oficina de Protocolo.. .

3. Subdireccién Administrativa y Financiera.

Ceomprende: 3.1 TUnidad de Recurses Fumanos; 3.2
Unidad de Bienes y Servicios, y 3.2 Unidad de Recur-
so3 Financieros.

4. Bubdireccidn de Informaecidn Lesgislativa.

Comprende: 4.1 Unidad de Registro de Leyes.y
Archivo del Congrese; 4.2 Unidad de T™ublicaciones, y
4.3 Tnided de Biblioteca, ' -

5. Unidades y Grupos de Trabaje.

t

~na marcha de la entidad.

Son organizados por la Direccién de acuerdo con las
necesidades del servicio, y podran establecerse en cual-
quier nivel jerdrquico de la entidad. Sus funcicnes
seran fijadas al momento de constituirse.

6. Comisiones Asesoras. )

Seran organizadas por la Direccion,

En la Comisién de Licitaciones participaran el Sub-
director Administrativo y Financiero, el Jefe de la
Unidad de Bienes y Scrvicios, y el Jefe de la Oficina
Juridica, entre ctros. -

En la Comision de Personal estaran el Subdirector -

Administrativo y Financiero, el Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, el Jefe de ia Oficina Juridica, un
delegado de los empleados y la asesoria permancnte
del Departamento Administrativo del Servicio Civil.
ARTICULO 60. Consejo de. Administracion del Con-

" greso. El Consejo de Administracién, como organo

superior del Departamento de Servicios Administrati-
vos del Congreso, estard integrado por ocho (8) miem-
bros, asi:

— Tres (3) Senadores y tres (3) Representantes, -

con sus respectivos suplentes personales, elegidos por
las respectivas Camaras mediante el sistema de cuo-
ciente electoral, y . ' .
— T.os Presidentes de las Camaras.-
Los primeros tendran un periodo de dos (2) afios,
a partir del 20 de julio de 1992. .
El Director .del Dspartamento asistiré al Consejo
de Administracién s6lo con derecho a voz. :
PARAGRAFO. Los Senadores y ‘Representantes ele-
gidos deberan acreditar ante la Comision legal de

© credenciales y calificacion un titulo profesional o una

experiencia no inferior a cinco (5) afnos en cargos de
direccion.-

ARTICULQ 61. Funciones del Conscjo de Adminis-
tracidn. Son funciones del Consejo de Administracion:

1. Nombrar y remover, previa evaluacién, al Direc-
tor del Departamento de Servicios Administrativos del
Congreso. - .

2. Aprobar los planes y programas que, para la buena
prestacion de los servicios administrativos y técnicos,
presente el Director.

3. Evaluar la gestion administrativa del Director e
informar anualmente; o cuando se solicite, a las: ple-
narias acerca de su desempefio.

4. Ejercer control y vigilancia sobre las actuaciones
administrativas del Director.

5. Examinar y aprobar la distribucién del Presu-
puesto ‘anual asignado por ley, y dar aprobacién al
balance y a Tos estados financieros gue presente el
Director. : '

ARTICULO 62. Director Administrativo. El Director
seré designado por el Consejo de Administracién para
un pericdo de d<s (2) afios, pudiendo ser reelegido.
Previa evaluacién de su desempenio, y si hubiere causas
para. ello, podra ser removido por su nominader en
cualquier tiempo.

El primer periodo del Director Administrativo se

" inioia el 20 de julio de 1992

PARAGRAYFO. El Director dehera acreditar titulo
universitario y cinco (5) afios de experiencia en ges-
tion administartiva de nivel directive, ademdas .de
demostrar idoneidad para el manejo de las &reas
{a;dministrativa ¥ financiera y conecimento de sis-
emas.

ARTICULO 63. Funciones del Director. Son funcio-
nes del Director Administrativo:

1. Dirigir, coordinar y vigilar la ejecucion de los
planes y progranias aprobados por el Consejo de
Administracion. . i .

2. Proponer, al Consejo de Administracion, los pla-
nes y programas generales que deban cumplir y pro-
yectar la entidad en cumplimiento de sus objetivos.

" 3. Dictar Ias resoluciones, celebrar los contratos y
ordenar los gastos, conforme a las disposiciones legales
y acuerdos del Consejo de Administracion.

4. Proponer al Consejo de Administraciéon las fun-
ciones sabre la estructura béasica y los diversos empleos,
asi como los procedimientos que se requieran para el

. eumplimiento de los planes y programas.

5. Nombrar y remover, de conformidad con las dis-
posiciones legales, el personal de la. entidad, y ejercer

. las demés funciones relacionadas con la.administracion

de personal. . .

6. Elaborar y presentar para la aprobacién del Con-
sejo de Administracién el proyecto de presupuesto de
la entidad. o

7. Llevar la representacion legal de la entidad y
constituir apoderados especiales si fuere necesario.

8. Rendir a las Camaras Legislativas los informes
que se le soliciten sobre las actividades de la entidad.

9. Someter a la. aprobacién del Conscjo de Admi- .

nistracion los reglamentos indispensables para 1a bue-
10. Las demas gue no fueren de competencia del
Consejo de Administracion o de otra autoridad, expre-
samente. .
ARTICULO 64. Sujecion presupugestal. El Departa-
mento de Servicios Administratives del Congreso se
sujetara estrictamente a las partidas presupuestales de
funcionamijento asignadas eriginalmente en la ley de
presupuesto apirobada por el Congreso. Su inobser-

vancia acarrea responsabilidades administrativas, civi-
- les y de oftro orden a quien infrinja esta obligacidn,

sancionable aun como eausal de mnala conducta. -
ARTICULO 65. Pairimenio. Bl patrimonio del De-
partamento de Servicics Administrativos del Cengreo
estd constitulde vor los biencs muebles al servicio
actualmente de las Cémaras, a los que la Jey transfiera
en el futuro. asi como por los recui'sos que anualmente

se apropian en la léy de presupuesto, y los que genere
la entidad.

II. Persenal administrative.

ARTICULO 66. Pianta dc personal. El Departamen-
to de Servicios Administrativos del Congreso tendra
una planta de personal cuyos cargss seran creados
por ley, por iniciativa congresional. La ley compren-
dera los s@stemas de ncomenclatura, -clasifieacion y
remuneracion.

PARAGRAFO. Por una sola vez las Mesas Direc-
tivas de las Camaras, ... ... sistemas de nomenclatura,
clasificacién y remuneracion, asi come como los proce-
aimientos administrativos basicos dentro del programa
de medernizacién del Congreso. Seran considerados los
cargos de carrera administrativa y los de libre nombra-
miento y remocién para los empleos de direccion,
confianza y manejo. En éstos ultimos se ineluiran
los adscritos a la unidad de trabajo legislativo al
servicio de cada Congresista.

Esta atribueion debers ejercerse- dentro de lcs no-
;;e'nta (50) dias siguientes a Ia vigencia de la presente
ey.

En el mismo término, y previa la adopeién de un
plan de retiro para los empleados al servicio del Con-
greso por reglamentacion del Gohierno Nacional, las
Mesps Directivas en cacia una de las Camaras proce-
deran a dar por extinguida la relacion laboral oficial.

ARTICULO 67. Ingreso preferencial. En la vincula-

- cid a- la nueva entidad administrativa del Congreso

1

seran ceonsiderades con preferencia quiencs vengan
prest—anqo servicios a. la institucion legislativa en for-
ma eficiente y se allanen a las condicicnes de ingreso
dispuestas. No habra similar tratamiento para quie-
nes sean bonificados o indemnizados par virtud del
plan de retiro. .

ARTICULO 68. Perssmal al scrvicie ée los Canere-
sistas. Al servicio de las Congresistas y ¢2mo a.'ooy?a al
cI_J’mplimient_o de sus tareas legislativas, de in'festiga-
cion y estudio, estaran adscritos servidores publicos

- cuyas funciones cumpliran en calidad de empleados de

coniia}‘fza. Seran, por tanto. de libre nombramiento y
remocion por parte del Director Administrativo, quien
atendera las postulaciones que- al efecto presente cada
Congresista, previa demostracion de las calidades exi-
gidas. Su inobservaneia sera causal de mala conducta
para el Direetor y para quien auiorice la posesién.

El Consejo de Administracion sefialars las calida-
des, cqndiciones, funciones y escala salarial de los

asesoresespeeializados gue sean asignados a cada uno
de los Senadores y Representantes. '

Los asesores y asistentes de los Congresistas no de-
vengaran. en conjunto, mas de treinta (30) salarios
minimos mensuales legales.

PARAGRAFO: Para efecto de determinar la vincu-
lacién de este persongl, se tendra una tabla salarial
con determinacién de un minimo y un maxinio de
rg{nuneraci()n, fijacda por el Consejo de Administra-
cion.

III. Banejo financicro ¥ prestacional.

ARTICULO 69. Auditoria externa. Podrd contra-
tarse una auditoria privada externa que se encargue
de la labor de auditaje en forma eficiente y trans-
parente. La escogelicid se Hara de una terna de firmas
que presente la Jurnita Nacional de Contadores. - .

ARTICULO 70. Fendo de Previsién Social. El Fonda
de Rrevision. Social- del Congreso de la- Republica
conservara -su- actunal régimen juridico y ecanémico.
P‘or consiguiente, continuara atendiendo las- wresta-
ciones sociales de los miembros del Congreso.

SECCION 2% -
Servicios de scguridad.

ARTICULQ 71. Suerpo de Pelicia intcrior. Fn caso
necesario, por acuerdo especial de las Camaras, pedra
crearse o establecerse una guardia de seguridad. que
reunz las condiciomes indispensables para prestar el
servicio: de policia de una macra eficaz.

PARAGRAFQ Eztiéndese por easo necesario. el xe-
querirlo asi la seguridad y orden de las Camaras Le-
gislativas. - :

ARTICULOQO T72. Policia a las 6rdenes del Presidente.
El Cuerpo de Policia; desempeniara las. funciones na-
turales de su ministerio dentro del recinto legislativo
y conforme a las 6rdenes e instrucciones que le sean
comunicadas por el Presidente de la Corporacion.

ARTICULO 73. Auxilio de fuerza piiblica. Sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo. 71, el Presidente
del Congreso pedra, para hacer cumplir las érdenes
de la Corporacion o las suyas propias, solicitar al
Presidente de la Repiblica o a1 cualquiera otra auto-
ridad la asistencia de fuerza publica necesaria, la
que se perdra a sus ordenes.

CARPITULO QUINTO
De las Comisiones del Cengrese.

-ARTICULO T4. Clascs. Durante el pericdo constitu-
cional funeionaran, en cacla una de las Camaras, las
Comisiones Constitucionales Permanentes, las Coini-
siones Legeics, las Onmisiones Especizles ¥ las Comi-
siones Accidentales. ‘
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SECCION 12 .

Comisiones constitucionales permanentes.

ARTICULO 75. Régimen aplicabie. En el Senado y
en la Camara de Representantes funcionaran Comi-
siones Permanentes. Su composicién, competencia y
forma de integracién son definidas por la ley, asi
como su funcionamiento.

SECCION 2%

Comisiones legales.

ARTICULO 76. Integracién y denominacion. Ade-
mas de las Comisiones Legales sefialadas para cada
una de las Camaras -con competencias diferentes, a
éstas correspondera integrar, aplicando el sistema del
cuociente electoral y para el periodo constitucional,

la Comisién de los Derechos y Audiencias, la Comisién -

de Etica y Estatuto del Congresista, y la, Comisién de
01 edenciales y Calificacion.

. Cemision de les Dereches y Audiencias.

ARTICULO 77. Composicion y funcicnamiento. Es-
tard conformada por diez (10) Senadores y quince
(15) Rnpresentantes y podra sesionar conjuntamente.

Se reunird por- lo menos una vez al mes.

ARTICULO 78. Funciones. La Comisién de Dere-
chos .y Audiencias tendra las siguientes funciones:

1. La defensa de los derechos humanos cuyas ga-
rantias sean vulneradas o desconocidas.

En cumplimiento de esta funcion informara a las
plénarias de cada una de las Camaras sobre los re-
sultados alcanzados. '

2. La vigilancia y control sobre toda autoridad en-
cargada de velar por el respeto de los derechos hu-
manos, asi como la promocién de las acciones perti-
nentas para que, en caso de incumplimiento se apliquen
las sancicnes penales y disciplinarias correspondientes.

3. La celebracion de audiencias especiales en las
que los ciudadanos y representantes de gremios, cole-
gios de profesiones y profesionales, asociaciones civi-
cas y sociales, puedan exponer temas de interés para
la, sociedad y el conocimiento del Congreso. -

En las audiencias, que seran piiblicas, se escuchari
a los distintos sectores de la opiniéon nacional sobre
aspectos de la legislacion existente y sobre los pro-
yectos que cursan en las Camaras Legislativas, a fin
de transmitir las iniciativas de caracter popular.

- PARAGRAFO 1. Las organizaciones no guberna-
mentales podran asistir a las sesiones de esta Comi-
sion cuando se ocupe del tema de los derechos huma-

nos, pudiendo hacer uso de la palabra para referirse

a los aspectos que interesen a la opinién del Congreso.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de estos fi-
nes, la Comision podra darse su propio reglamento de
operatividad. . .

I
II. Comisién de Etica y Estatuto del Congresista,

ARTICULO T79. Composicion e integracion. En cada
una de las Camaras funcionara una Comisién de
Etica y Estatuto del Congresista, compuesta por nue-
ve (9) miembros en el Senado y trece (13) en la
Camara de Representantes, con sus respectivos su-
plentes. Seran elegidos dentro de los primeros quince
(15) dias de la fecha de instalacion o sesiéon inaugu-
ral, para el respectivo periodo constitucional.

Si vencido el término no se hubiere efectuado la
eleccion, las Mesas directivas de cada Camara proce-
deran a su integracion, respetando la representaciéon
que deben tener las minorias.

Las Cémaras conservaran la facultad de integrarlas
“en todo tiempo.

Se reunira por-lo menos una vez al mes.

ARTICULO 89. Funciones. La Comision de Etica y
‘Estatuto del Congresista conocera del conflicto de in-
terés y de las violaciones al régimen de incompatibi-
lidades e inhabilidades de los Congresistas. Asi mismo,
del comportamiento indecoroso, irregular e inmoral
que pueda afectar a alguno de los miembros de las
Camaras en su gestion publica, de eonformidad con
el Coédigo de Etica expedido por el Congreso.

Las plenarias seran informadas acerca de las con-
clusiones de la Comisién, y adoptaran, luego del res-
pectivo debate si a ello se diere lugar, las decisiones
que autorizan y obligan la Constitucién Politica y las
ncrmas de este Reglamento.

I1II. Cemision de Creclenciales y Calificacion.

ARTICULO 81. Integracion y funciones. En cada
una de las Camaras y una vez verificada la eleccion
de dignatarios, se dispondra la integracién de la Co-
mision de credenciales y calificacién a razén de cinco
(5) miembros por cada corporacion.

Inmediatamente se le pasaran las credenciales pre-
sentadas por los Congresistas en la Junta Preparato-
ria a fin de que, dentro de los cinco (5) dias siguien-
tes, rinda el informe del caso y la corporacién resuelva
acerca de ellas dentro del térmiro pcrentorio e impro-
rrogable de otros cinco (5) dias.

Las credenciales de quienes ocupen puestos des-
pués de la sesion inaugural, se pasaran a esta Co-
misidn para que en cada caso informe y la Corporacién
resuelva sobre ellas dentro de los términos expresados.

De igual manera se procedera en tratandose de do-
cumentos que acrediten las calidades exigidas de quie-

nes aspiran a ocupar cargos de eleccion del Congreso
o de las Camaras Legislativas.

ARTICULO 82. Objeciones. Cuando la Comisiéon ob-
jetare las credenciales por no hallarlas en la forma

legal, el Congresista a quien esa credencial se refiere °

no tendra voz ni voto en las deliberaciones hasta ian-
to la Corporacién asi lo declare.

En tratandose de objeciones a documentos presen-
tados, éstos se remitiran a la autoridad postulante
para que se proceda a su correcciéon en el término
de los ocho (8) dias siguientes, o para que disponga
el envio de acreditacion de quien ha de reemplazar.

I
SECCION 3%

Comisiones Especiales.

ARTICULO 83. Integracion y funciones. La ley pue-
de establecer en forima permanente algunas Comi-
siones Especiales, con participaciéon de Senadores o
Representantes, o0 de unos y otros. Cumpliran las fun-
ciones que determinen esas mismas disposiciones y

- podran estar adscritas a organismos o instituciones

-nacionales o internacionales, que tengan caracter’ de-
cisorio o asesor.

Asi mismo, puede el Congreso ‘autorizar la afilia-
ciéon a organismos internacionales' y hacer presentes
delegaciones permanentes que lleven su voceria y re-
presentacion.

SECCION 4%

Comisiones' Accidentales.

ARTICULO 84. Integracion y funciones. Para el me-
jor desarrollo de la labor legislativa y adwministrativa,
los Presidentes y las Mesas directivas de las Camaras
y sus Comisiones Permanentes podran designar Co-

. misiones accidentales para que cumplan funciones y

misiones especificas.
C'APITU‘LO SEXTO
Del Reglmen de las sesiones.

SECCION 1%

Orden en las sesiones.

ARTICULO 85. Ubicacion de Congtesistas y Minis-
tros. Tendran sillas’ determinadas en el recinto le-
gislativo los miembros del Senado y la Camara de
Representantes, asi como los Ministros del despacho.

ARTICULO 86. Asistentes a las sesiones. S6lo podran
penetrar, durante las sesiones, y en el recinto sena-
lado para su realizacién, los Senadores y Represen-
tantes, los' Ministros del despacho y quienes puedan
participar con derecho a voz en sus deliberacioner,

ademas del personal administrativo y de seguridad .

que se haya dispuesto. El Presidente podra autorizar
el ingreso de otras autoridades y particulares cuando
no se afecte el normal desarrollo de las sesiones.

ARTICULO 87. Asistencia de periodistss. Los perio-
distas' tendran acceso libremente cuando no se trate
de sesiones reservadas. Se dispondra de un espacio
especial y de medios que den las facilidades para
la mejor informacién.

ARTICULO 88. Presencia de las barras. A las barras
pueden ingresar libremente todas las personas, siem-
pre que se trate de la celebracién de sesiones ptuiblicas.
Los Presidentes regularan el ingreso, cuando asi se
exija, y controlaran esta asistencia.

ARTICULO 89. Prohibicion a los asistentes. Nin-
guna persona podra entrar armada. al edificio de las
sesiones ni fumar dentro del recinto o salén de
sesiones.

ARTICULO 90. Sancion¢s: por irresgpeto. Al Congre-
sista que faltare al respsto debido a la Corporacion
o ultrajare de palabra a alguno de sus micsmbros, le
sera impuesta por el Presidente, segun la gravedad
de la falta, alguna de las sanciones siguientes:

1. Llamamiento al orden. -

2. Declaracién publica de haber faltado al orden
y al respeto debidos.

3. Suspensién en el e_]elcmo de la palabra.

4. Suspension del derecho a intervenir en el resto
del debate o de la sesion, y

5. Suspencsion del derecho a. intervenir en los de-
kates de la Corporacién por mas de un (1) dia y hasta
por un mes, previo concepto favorable de la Mesa
Directiva.

ARTICULO 91. Respeto a los citados. Quienes sean
convocados' o citados a concurrir a. Jas sesiones, tie-
nen derecho, cuando intervengan e1 -los debates, a
que se les trate con las consideraciones y respeto de-
bido a los Congresistas. El Presidents impondra al
Congresista que falte a esta regla. una de las san-
ciones de que trata el articulo anterior, considerando
la infraccion como un irrespeto al Congreso.

‘ARTICULO 92. Irrespeio por parte de les Ministros.
Respecto de los Ministros del despacho, cuando hu-
bieren faltado a la Corporaciéon (plenaria o Comision),
podra ésta imponerles' alguna de las sanciones esta-
blecidas en el articulo 90.

ARTICULO 93. Orden de les concurrentes. El pu-
blico que asistiere a. las sesiones guardarid compos-
tura y silencio. Toda clase de aplausOs o vociferaciones
le estd prohibida. Cuando se percibiere desorden o
ruido en Ja barra o en los corredores, el Presidente
podra, segun las circunstancias:

1. Dar la orden para que se guarde silencio.

2. Mandar salir a los perturbadores, y |

3. Manrdar despeja1r- la barra.

ARTICULO 94. Suspension de un asunto., Cuando
por haberse turbado el orden en las Camaras O en sus
Comisiones, durante la. consideracion de -cualquier
asunto, convenga diferirla, a juicio del Presidente, éste
lo dispondra hasta la sesién siguiente, y adoptada
que sea por €l tal determinacion, se pasaran a consi-
derar los demas asuntos del Orden del Dia.

Esta determinacién es revocable tanto por el
Presidente mismo como por la Corporacion o Comision,
ante la cual puede apelar cualquier Congresista.

SECCION 22
Orden del Dia.

ARTICULO 95. Concepto. Entiéndese por Orden del

Dia la serie de negocios o asuntos que se someten
en cada sesion a la informacion, discusion -y decisién
de las Camaras Lemslatwas y sus Comisiones Per-
manentes.

ARTICULO ¢65. Asuntos a conciderarse, En cada
sesion de las Camaras y sus Comisiones Permanen-
tes sélo podran tratarse 1cs temas incluidos en el Orden
del Dia, en el siguiente orden:

1. Llamada a lista.

2. Consideracion y aprobacion del acta anterjor.

3. Votacion de les proyectos de ley o de acto le-
gislativo o mocionss de censura a los Ministros, segiin
el caso, cuando asi se hubiere dispuesto por la Coir-
poracién mediante prcposicion.

4. Objeciones del Presidente de la Republica, o
quien haga. sus' veces, a los proyectos aprobados por
el Congreso e informes:de las Comisiones respectivas.

5. Correccion de vicios subsanables, en actos del
Congreso, remitidos por la Corte Constitucmnal,
cuando fuere el caso. -

6. Lectura de ponencias y consideracién a, proyectos'

en primer debate, dando prelacion a aquellcs que
tienen mensaje de tramite de urgencia y preferencia,
como los de iniciativa popular y a los aprobatorios
de un Tratado sobre Derechos Humanos o sobre leyes
estatutarias, y luego a los proyectos provementes
de la otra Céamara.

Los de origen en la respectiva Camara se traml—
taran en 11guroso orden cronolégico de presentacion
de las ponencias, salvo que su autor 0 ponente acepte
otro orden.

7. Citaciones diferentes a debates o audiencias pre-
viamente convocadas.

8. Lectura de los asuntos o negocios sustanciadcs
por la Presidencia y la Mesa directiva, si los hubiere.

9. Lectura de los informes que no hagan referen=
cia a los proyectos de ley o de reforma constltucxo-
nal.

10. Lo que propongan sus miembros.

PARAGRAFO. En el evento de celebrarse sesiones
para escuchar informes o mensajes, o adelantarse de=
bates sobre asuntos especificos de interés nacional,
no rigen las reglas indicadas para el Orden del Dia.
Si se trata de un debate a un Ministro, encabezara
el Orden del Dia de la sesion.

ARTICULO 97. Elaboracion y continuacion. Las res-
pectivas Mesas Directivas fijaran el Orden del Din
de las sesiones plenarias y en las Comisiones Perma-
nentes.

Cuando en una sesion no se hubiere agotado el Ox-
den del Dia sefialado para ella, en la siguiente con-
tinuara el mismo orden hasta su conclusion.

ARTICULO 98. Alteracion. El Orden del Dia de las
sesiones puede ser alterado por decisiéon de la res-
pectiva Corporacién o Comision, a propuesta de uno
de sus miembros, una vez verificado el quérum o cuan-
do hayan transcurrido las dos primeras horas de -la
sesion.

- Los Presidentes no permitiran la discusién de una
proposicién que no se allane a los términos seifala-
dos.-

ARTICULO 99. Publicacidn. Los respectivos Pres -
dentes de las Camaras y sus Comisiones Permanen-
tes publicaran el Orden del Dia de cada sesion en el
dia anterior a aquél en que tenga.lugar. Para darlc
cumplimiento sera suficiente disponer su fijaciéon en
un espacio visible de la correspondiente secretaria..

SECCION 32

Sesiones.

ARTICULO 100. Dia, hora y duracion. Todos Jos
dias de la semana, durante el periodo de sesiones,
son habiles para las reuniones de las Camaras Le-
gislativas y sus Comisiones, de acuerdo con. el hora-
rio que sefialen las respectivas Mesas directivas. '

Los dias miiércoles de cada semana se procederid a
la votacién de los proyectos de ley o de acto legislativo
cuya discusion estuviere cerrada y sometida a consi-
deracion de las plenarias. No obstante, los demas dias
seran igualmente habiles para adoptarse tales deci-
siones; siempre que mediare una citacién oportuna y
expresa a cada uno de los integrantes de la respectiva
Corporacion Legislativa.

Las sesiones plenarias duraran, al igual que en Ias
Comisiones Permanentes, cuatro (4) horas a partir del
momento en que el Presidente las declare abiertas.
La suspension o prérroga, asi como la declaratoria de
sesidn permanente, requieren aprobacién de la cor-
poracion respectiva.
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Las sesiones de las Comisiones se verificaran en
horas distintas de las plenarias de la Cémara res-
pectiva. .

ARTICULO 101. Citaciones. La citacion de los Con-
gresistas a las sesiones plenarias y a las de las Comi-
siones debe hacerlas en forma directa y expresa el
Secretario, indicando el Orden del Dia de la reunién.

ARTICULO 102: Clases de sesiones. Las sesiones de

las Camaras y sus Comisiones son publicas, con las

limitaciones establecidas ‘en el presente Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, ex-
traordinarias, especiales, permanentes y reservadas.

— Son sesiones ordinarias las que se efectian por
derecho propio durante les-dias comprendidos entre
el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo
al 20 de junio, gozando las Camaras de la plenitud de
atribuciones constitucionales;

— Son sesiones extraordinarias,-las que son convo-
cadas por el Presidente de la Republica, estando en
Treceso constitucional el Congreso y para el ejercicio
de atribuciones limitadas;

— Son sesiones especiales, las que por derecho pro-
pio convoca el Congreso, estando en receso, en virtud
de los Estados de excepcion; .

_ Son sesiones permanentes, las que durante la u}-
tima media hora de la sesién se decretan para conti-
nuar con el orden del dia hasta finalizar el dia, si
fusre el caso, y°

— Son -sesiones reservadas. las contempladas en el
articulo sigtiente. 3 ] .

ARTICULC 103. Sesiones reservadas. Sélo seran re-
servadas las sesiones de las Camaras y sus Comisiones
cuando asi ellas lo dispongan, a propuesta de sus Me-
sas directivas; o por.solicitud de un Ministro o Qe la
quinta parte de sus miembros, y en consideracion a
la gravedad del asunto que impusiere la reserva. A
esta determinacion precederid una sesién privada, en
1a cual exprese el solicitante los motivos en que funda
su peticion.

Tormulada la peticion de sesiéon reservada, el Pre-
sidente ordenari -despejar las bLarras y concederé’la
palabra a quien la haya solicitado. Oida la exposiciqn,
el Presidente preguntara si la Corporacién o Comision
quiere constituirse en sesidn reservada. Contestada la
pregunta afirmativamente, se declarara abierta la se-
sién y se observaran los mismos procedimientos de las
sesicnes publicas. Si se contestare negativamente, en

el acta de la sesién publica se dejara constancia del'

hecho.

El Secretario llevard un libro especial y reservado
para extender las actas de esta clase de sesiones, ¥
otro para las proposiciones que en ella se presenten.
En el acta de Ia sesién publica s6lo se hara mencién
de haberse constituido la Corporacién en sesién re-
servada.

YLas actas de las sesiones reservadas se extenderan
y seran aprobadas en la misma sesién a que ellas se
refieren, a menos que el asunto deba continuar tra-
tandose en otra u otras sesiones similares, caso en el
cual el Presidente puede resolver gue se deje la apro-
bacion del acta para la sesion siguiente.-

ARTICULO 104. Xniciacion de labor legislativa. Al
dia. siguiente de instaladas las sesiones del Congreso,
cada una de las Camaras se reuniran por separado
en el recinto legislativo destinado para ello, a fin de
dar comienzo a su labor constitucional.

ARTICULO 105. Publicidad, Oficina de Prensa e
Irnravisién. Las sesiones de las Cimaras y sus Comi-
siones tendran la méas amplia difusion por las oficinas
de prensa acreditadas en cada Corporaciéon. Comuni-
cados periodisticos y un programa semanal de tele-
visién permitiran difundir las labores legislativas y la
accion desplegada en ese sentido por sus miembros.

Cada una de las Cdmaras y sus Comisiones podran
disponer una mayer publicidad, en la Radiodifusora
Nacional y Television Nacional, a aquellos debates que
a su juicio se consideren de interés general. Las Mesas
directivas adelantaran las gestiones necesarias para
gue ese servicio sea prestado; si no fueren posibles
esas transmisiones, podra acudirse a la contratacion
publica con servicios privados.

El Instituto Nacional de Radio y Television, Inra-
vision, pondra a disposicion.de las oficinas de prensa
de las Camaras, sendos espacios semanales de treinta
(30) minutos, en los canales nacionales y en los regio-
nales, para’ que se pueda informar directamente al
pais sobre las actividades que cumple el Congreso de
la Republica.

ARTICULO 106. Llamada a lista. Llegada la hora
para la cual ha sido convocada la sesion, cada uno
de los Presidentes de las Corporaciones gcrdenaran
llamar a lista para verificar el quérum constitucional.
En el acta respectiva se haran constar los nombres de
los asistentes y ausentes a la sesién, y las razones de
excusa invocadas, con su transcripcion- textual. Su
desconocimiento por el Secretario es causal que puede
calificarse de mala conducta.

Para el llamado a lista podra emplearse por el Se-
cretario cualquier procedimievto o sistema técnico
que aprucbe o determine la Corporacion.

ARTICULO 107. Excusas aceptables. Son excusas
que permiten justificar las ausencias de los Congre-
sistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuer-
za mayor en los siguientes eventos:

1. La incapacidad fisica debidamente comprsbada.

2. El cumplimiento de una comision oficial fuera

‘de 1a sedz del Congreso.

3. La autorizacion expresada por la Mesa directiva
o el Presidente de la respectiva Cerporacién, en los
casos indicados en el presente Reglamento.

PARAGRAFO. Las excusas por inasistencia seran
enviadas a la. Comisién de Credenciales y calificacidn

de la respectiva Camara, en los términos dispuestos
por el articulo 81 de este Reglamento. Su dictamen
serd nresentado a la Mesa directiva la cual adoptara
la decision final, de .conformidad con. la Constitucién
y la ley.

ARTICULO 108. Xniciacién de la sesidn. Verificado
el quérum, el Presidente de cada Corporacion decla=
rara abierta la sesion, y empleara la férmula:

“Abrase la sesiéon y preceda el Secretario a daxr lec-:,-
tura al Orden del Dia para la presente reunién”.

ARTICULO 109. Apremio a ausentes. Si llegada 1a
hora para la iniciacién de la sesién no hubiere el
quérum reglamentario, el Presidente apremiara a quie-
nes no han concurrido para que lo hagan.

Transcurrida una hora sin presentarse el quérum
requerido, los asistentes podrén retirarse hasta nueva
convocatoria.

ARTICULO 110. Prohibicidn dec sesiones simulti-
neas. Las Comisiones Permanentes tendran sesiones en
horas que no coincidan con las plenarias, con las carac-
teristicas que sefiala el presente Reglamento.

SECCION 4#
Debates.

ARTICULO 111. Elebates. El- sometimiento a discu-
sion de cualquier propnsicién o proyecto sobre cuya
adopcion deba resolver la respectiva Corporacion, es
lo que constituye el debate.

El debate empieza al abrirlo el Presidente y termina
con la votacién general. :

ARTICULO 112. Realizacién de los debates. Los de-
bates se verificaran en dias distintos, y respecto de un
mismo asunto un debate no podra tener principio el
?(_Iismo dia en que el debale anterior hubiere tenido
in. :

ARTICULO 113. Asistencia requérida. La Presidencia
declara abierto un debate y permite su desarrollo cuan-

‘do esté presente, al menos, la -cuarta parte de los

miembros de la Corporacién. Las decisiones s6lo pue-
den tomarse con las mayorias dispuestas constitucio-

nalmente. . R

ARTICULO 114. Deréecho a intervenir. En los debates
que se cumplan en las sesiones plenarias y en las

Cpmisiones, ademés de sus miembros y los Consgre- -
sistas en general, podran los Ministros y funcionarios

invitados intervenir sobre temas relacionados con &l
d_esempeﬁo de sus funciones y las iniciativas legisla-
tivas por ellos presentadas. Asi mismo, podran hacerio
por citacién de la respectiva Camara.

So6lo participaran en las decisiones, y por consi-
guiente votar, los miembros de las Corporaciones Le-
gislativas (en plenarias o Comisiones, con Senadores o
Representantes, segun el caso). -

La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procura-
dor General de la Nacion, el Contralor General de la
Republica, el Fiscal General de la Nacion y el Defen-
sor del Pueblo, al tener la facultad de presentar pro-
yectos de ley en materias relacionadas con sus fun-
ciones, puedcn de -igual manera intervenir para
referirse a tales asuntos. .o

En-todas las etapas de su tramite, en proyectos de
ley o de reforma constitucional, sera oido por las
Camaras un vocero de los ciudadanos proponentes
cuando hagan uso de la iniciativa popular, en los
términos constitucionales.

ARTICULO 115. Intervenciones. Para hacer uso de
la palabra se requiere autorizacién previa de la Pre-
sidencia. Ella se concederd, en -primer lugar, al po-
nente para que sustente su informe, con la propasicion
o rzzon de la citacién luego, a los oradores en el orden
en que se hubieren inserito ante la Secretaria.

Ningun orador podra referirse a un tema diferente
al que se encuentra en discusién, y su desconccimiento
obligard a la Presidencia a llamar la atencién y sus-
pender el derecho para continuar en la intervencién.

Todos los oradores deben inscribirse ante la Secre-
taria, y en las sesiones plenarias hablaran de Dpie,
salvo quienes tengan impedimentos fisicos. Haran uso
de la palabra .por una sola vez en la discusién de un
tema, con una extension maxima de veinte (20) mi-
nutos. . ..

En el tramite de las leyes y reformas constitucio-
nales, sus autores y ponentes podrén intervenir cuan-
tas veces sea necesario.

ARTICULO 116. Interpelaciones. En uso de la pala-
bra lcs oradores solo podran ser interpelados cuando
se trate de Ja formulacidn de preguntas o en solicitud
de azclaracion de algiin aspecto que se demande. Si la
interpelacién excedes cste limite o en el tiempo de
uso de la palabra, el Presidente le retirara la auto-
rizacién para interpelar y dispondra que el orador
continde su exnesicién. |

El oradcr podra solicitar al Presidente no se con-
ceda el uso de la palabra a algin miembro de la Cor-
poracion hasta tanio se dé resnuesta al cuestionario

- guz ha sido formulado, si se tratara de una citacidn.

~ ARTICULGC 117. Alusiones en los debates. Cuando, a
juicio de la Presidencia. en el desarrollo de los dehates
ieren alusiones que impliquen juicio de valor o
inexactitudes, sobre la psrsona o la conducta de un
Congresista, podra concederse al aludido el uso de la
palabra por tiempo no superior a cinco (5) -minutos,
para que, sin entrar en el fondo del asunto en debate,
conteste estrictamente a las alusiones presentadas. Si

el Congresista excediere estos limites, el Presidente le

retirara inmediatamente la palabra. '

A’ las alusiones no se podra contestar sino en la
misma -sesién o en la siguiente.

Cuando la alusitn- afecte el decoro o dignidad: d
un partido o movimiento con representaciéon congre-
sional, el Presidente. podra conceder a uno de sus
voceros el uso de la-palabra por el mismo tiempo y
con las condiciones indicadas en el presente articulo..

ARTICULO 118. Réplica o rectificacion. En todo de-
bate quien fuere comtradicho cn-sus argumentaciones
por otro u otros intervinientes, tendra derecho a re-
plicar o rectificar per una sola vez y por tiempo maxi-
mo de cinco (5) minutos.

El Presidente, al valorar la importancia del debats,
podra ampliar o reducir el nimero y el tiempo de las
intervenciones de los Congresistas.

ARTICULO 119. Imtervencién de lss diznataries.
Cuando el Presidente o alguno de los Vicepresidentes
desearen tomar parte en el debate, abandonaran sit
lugar en la Mesa ¥ no velveran a ocuparlo hasta que
haya concluido la discusién del tema que se trate.

ARTICULO 120. Duracién de las intervenciones: No
se podra intervenir por mas de veinte (20) minutos
cada vez, prorrogables por el Fresidente. En las sesio-
nes plenarias el Presidente puede limitar el ntimero
de intervenciones sobre un mismo asunto.

ARTICULO- 121. Wamere de intctvenciosnes. No se
podri intervenir por mas de dos veces en la discusién
de una proposicién o en su modificacién, con excepcion
del autor del proyecto y el autor de la modificacion.

Y no se podra hablar méis de una vez cuando se
trate de:

D'l' Proposiciones para alterar o diferir el Orden dsl
ia.
2. Cuestiones de orden.
.3. Proposiciones de suspension o que dispongan ini-

ciar o continuar en el Orden del Dia. .
4. Apelaciones de lo resuelto por la Presicdencia, o

-revocatoria.

5_. Propeosiciones para que un provecto regrese a
-primer dehate. . ¢
ARTICULQO 122. Prohibicién de intervemir. No po-
dran tomarse la palabra cuando se trate sobre: :
1. Cuestiones propuestas por el Presidente al fi-
nalizar cada debate.
2. Proposiciones para que la votacion sea nominal, y
3. Peticiones para declarar la sesién permanente. -
ARTICULO 123. Fatervenciones escritas. No se per-
mite la lectura de discursos escritos; esto no excluy.e
las not_as ¢ apuntamientos tomados para auxiliar la
memorig, ni los informes o exposiciones con que lss
autares de los proyectos les acomparfien. .
ARTICULO 124, Mocién de ordcn. Durante la ‘dis-

.cusion de cualquier asunto. los miembros de la res-

pectiva Corporacién podran presentar mociones de
orden que decidird la Presidencia inmediatamente.
La proposicién en tal sentido no autoriza para traiar
a fondo el tema exi discusién por el interviniente.

ARTICULO 125. Aplazamiento. Los miembros de
cada una de las Cimaras podran so‘icitar el aplaza-
miento .de un debate en curso, y decidir la fecha para
su continuacion.

ARTICULO 126. Cierre del debate. Cualquier miem-
b;o de la respectiva Corporacién podrs proponer el
cierre del debate por suficiente ilustracion, transcu-
rridas tres (3) horas desde su iniciacion, aun cuando
hubiere oradores inscritos. El Presidente, previa con-
sult'a con los miembros de la Mesa Directiva, acep-
tara o negara la proposiciéin. Su decisién podra ser
apelada.

Las intervenciones sobre suspensién o cierre de un

-debate no podran exceder de ciriico (5) minutos.

ARTICULO 127. Sespension. Los miembros de las
respectivas Cdmaras podran proponer, en el desarrollo
de una sesion, que el'a.sea suspendida o levantada, en
razoén de una mocién de duelo o por circunstancias de
fuerza mayor. Estas proposiciones, sin necesidad de
debate alguno, se someteran a votacion.

De la misina manera podran solicitar, en cualquier
memento, la verificacion del gquérum, a lo cual pro-
cedera de inmediato la Presidencia. Comprobada Ia
falta de quoérum se levantara la sesign.

ARTICUL@® 128. Prelacion de moeciones. Con excep-

“cién-de la mnocion de verificacion del quorum, el orden

de su precedencia es el siguiente:

1. Suspensién de la sesion.

2. Levantamiento o prorroga de la sesidn.

3. Aplazamiento del debate sobre el tema gue se
discute.

4. Cierre del debate por suficiente ilustracidn.

ARTICULO 129. Retiro de mociones y propgsiciones.
El autor de una mocion o propuesta podra retirarla ¢n
cualquier momento, pero antes de ser sometida a vo-
tacion o ser objeto de modificaciones.

SECCIION 52
Prownosiciones.
ARTICULO 130. Precedencia de las propesicienes.

Ep discusién una prownosicion. solo seran admisibles las
solicitudes de: modificacion. adicion, suspension, or-

. den, informe oral o lectura de documentos, declara-

cion de sesion permanente, y votacion nominal o se-
creta. - ’
La solicitud de declaraciéon de sesiéon mermanente
golo sera procedente en los ultimos treinta (30) mi-
nutos de la duracion ordinaria de la sesién.
ARTICULO 131. Presentacidn de propeosiciones, =1
Congresista, autor de una proposiciéon de modificacion,
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adicién o suspension, la presentara por escrito v fir-

mada, sin necesidact de incluir razones o argumentos.
Puesta en discusién podra hacer uso de la palabra
para sustentarla.

ARTICULO 132. Clasificacion de las proposicisues.

Las proposiciones se clasifican, para su tramite en:
1. Proposicién principal. Es la mocién o iniciativa
que se presenta por primera vez a la consideracidn

y ‘decision de una Comisién o de una de las-Céamaras. .

2. Propesicion sustitutiva. Es la que tiende a reem-

p'azar a la principal. y se discute y decide primero en -

lugar de la que se pretende sustituir. Aprobada la
sustitutiva, desaparece la principal.

3. Preposicion suspensiva. Es la que tiene por ob-
jetvo suspender el debate mientras se considera otro
asunto que deba decidirse con prelacién, pero para
volver a él una vez resuelto el caso que motiva la
suspension.

‘Se discute y resuclve separadamente de la princi-
pal y con prelacion a. cualguier otra que no sea de
sesiéon permanente.

‘4. Proposicion modificativa. Es la que aclara la
principal; varia su redaccion sin cambiarle el conte-
nido esencial de la misma; hace dos o mas de.la prin-
cipal para su mayor comprenswn o claridad; obtiene
que dos o-nias temas, dos o. mas articulos que ver-
sen sobre la-materia igual, o similar, se discutan y
resuelvan en una sola; o traslada lo que se discute a
otro lugar del proyecto ‘0 tema que se debate, por
razones de convemencla. o coordinacién que se aduz-
can.

5. Proposicién especial. Es la que no admite dis-
cusién, y puede presentarse oralmente. Se considera
la de suf1c1enfe ilustracion, la de sesién permanente
v la de alteracion del Orden del Dia.

‘"PARAGRAFO. No puede hacerse proposicion sus-
titutiva de sustitutiva, ni modificativa de modificativa,
ni suspensiva de suspensiva, ni mas de una propo-
siciéon de las contempladas en este articuto fuera de
la principal.

‘ARTICULO 133. Condicién para Tas preposiciones.

En la discusién de las proposiciones se tendra por
consiguiente, en cuenta:

1. No se admitira la modificaciéon sustitutiva de todo
el proyecto, y mas que en la consideracion de su as-
pecto formal To debera ser en su contenido material,
es decir que no ha.ya cambio sustancial en el sentido
del proyecto. -

2. Propuesta una modificacién no sera admitida otra,
hasta tanto la respectiva Camara no resuelva sobre
la primera:

3. Negada una propos1c10n de modlflcaclon conti-
nuara ablerta la .discusion sobre la disposicion origi-
nal. Sobre ella podra. plantearse una nueva y ultima
modificacion.

4, Cerrada la d1scusxon el Presxdente preguntaras:

'“C,Adopta laz Comision (o Plenaria, segun el caso) el
articulo propuesto?”.

-Si se trata de un artlculo orlglnal aprobads; pero
si'se aprueba una modificacion, preguntara:

:“¢Adopta la Comision (o Plenarla, seglin el caso),
la modificaciéon propuesta?”. -

. Aprobado el articulado de un proyecto, el Presi-
dente dispondra que el Secretario dé l-ctura al titulo
del proyecto, y preguntara seguidamente:

“¢Aprueban los miembros de Ia Comisién (o Cor-
poracién, si se trata en sesmn plenaria) el titulo
leido?”. S

A la respuesta a.flrmatlva el Presxdente expresara

“¢Quieren los Senadores (0 Representantes) presen-
tes que el proyecto de ley (o de reforma constitucio-
nal) a~rcbado sea ley de la Republica (o acto legis-
lativo) 2.

- ‘5. Aprobada una modificacién, se tendra por re-
chazado el articulo original, y podra intervenirse pa-
2 nuevas propos1c10nes

SECCION 62
Quorum,

- ARTICULO 134. Quérum. Concepto y clases.

* Fl quérum ‘es el nimero minimo de miembros asis-
tentes que se rsquieren en las corporaciones leglsla-
'clvas para poder deliberar y decidir.

- Se presentan dos clases de quérum, a saber:

1. Quérum deliberatorio. Para deliberar sobre cual-
quier asunto se requiere la presencia de por 1o menos
la cuarta parte de los miembros de la respectiva Cor-
poracién o Comisiéon Permanente.

2. Quérum decisorio, que puede ser:

— Ordinario. Las decisiones sélo peodrdn tomarse

con la asistencia de la mayoria de los integrantes de
la respectiva corporacion, salvo que la Constitucion
determine un quérum diferente.

— Calificado. Las decisiones puzden adoptarse con

la asistencia, al mienos, de las dos terceras partes de -
los miembros de la Corporacion Legislativa. -

— Especial. Las decisiones pcdran tomarse con Ia

asistencia de las tres cuartas part=s de los integrantes. -.
PARAGRAFO. Tratandose de sesiones conjuntas de -

las Comisiones Constitucionales Permanentes, el qué- : .- cafgo (articulo 135, ordinal 9° constitucional).

rum decisorio sera el que se raquiera para cada una
de las comisiones individualinente consideradas.

SECCIO™ ™
Mayorias.

" ARTICULO 135. Mayovias decisorias. Las decisiones
que se adeptan a través de los diferentes modos de

votacion surten sus efectos en los términos constitu-
cionales. La mayoria requerida, establec1do el qué-
rum decisorio, es la siguiente:

1. Mayoria simple. Las decisiones se toman por la
mayoria de Ios votos de los asistentes.

2. Mayoria absoluta. Lia decisién es adoptada por
la mayoria de los votos de los integrantes.

3. Mayoria calificada. Las decisiones se toman por
los dos itercios de los votos de los asistentes o de los
miembros.

4. Mayoria especial. Representada por las tres cuar-
tas partes de los votos de los miembros o integrantes.

ARTICULO 136. Mayoria simple. Tiene aplicacion
en todas las decisiones que adopten las Camaras Le-
gislativas, cuando las disposiciones constitucionales no
hayan dispuesto otra clase de mayoria.

~ ARTICULO 137. Mayoria absoluta. Se requiere para
para la aprobacion de:

1. Reformas constitucionales en la “segunda vuel-
ta”, que corresponde al segundo periodo. ordinario y
consecutivo de su tramite en el Congreso (articulo
375, inciso 2° constitucional).

2. Leyes. qiie den facultades extraordinarias al Pre-

- sidente-de la Reptblica (articulo 150, ordinal 10 cons-

titucional).
3. Leyes-organicas que establezcan:
a) Los Reglamentos del Congreso y de cada una de

" las. Camaras (articulo 151 constitucional);
. b) Las normas sobre preparacion, aprobacion y eje~:

cucién del Presupuesto de rentas y ley de apropiacio-
nes (articulos 349, inciso 1° y 350, inciso 1°
constitucional);

<€) Las normas sobre preparacién, aprobacién y
ejecucion del Plan general de desarrollo (artlculo 342,
inciso 19);

‘d> Las normas relatlvas a la asignacion de com-
petencias normativas a las entidades territoriales y
entre éstas y la Nacion (articulo 288 constitucional);

e) La regulacion correspondiente a la programacion,
aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos
de las entidades territoriales y de los entes descentra-
lizados de cualquier nivel administrativo y su coordi-
nacion con el Plan Nacional de Desarrollo (articulo
352 constitucional);

f)- Las atribuciones, los 6rganos de administracion,

‘los-recursos de-las regiones y su participacion en el

manejo de los ingresos provenientes del Fondo Nacio-
nal de Regalias (articulo 307, inciso 22 constitucional);
.g)- Lia definicion de los principios para la adopcion
del estatuto especial de cada region (articulo 307, in-
ciso 29 constitucional);
-h) El establecimiento de las condiciones, previo con-
cepto de la Comision de Ordenamiento Territorial, pa~

ra solicitar la conversion de la region en entidad .

territorial y posterior referendo de los ciudadanos de
los departamentos interesados (articulo 307, inciso 1°¢
constitucional) ;

i) El estableclmlento de los requisitos para que el
Congres0 Nacional pueda decretar la formacion de
nuevos Departamentos (articulo 297 constitucional) ;

-j) La regulacion sobre la capacidad de los organis-
mos "’y entidades estatales para contratar (articulo 352
constitucional) ;

k) El Ordenamlento Territorial (artlculo 297 cons—
titucional).

4. Leyes estatutarlas en una sola legislatura. Su mo-
dificacion o derogaciéon se adelanta con la mlsma
votacion (articulo 153 constitucional).

. 5. Leyes que dispongan que el pueblo en votacion
popiilar decida si convoca; lina Asamblea Constituyente
con -la competencia, el periodo y la composicién que
las mismas leyes determinen (articulo 376, inciso 1¢
constitucional).

6. Leyes que sometan a referendo un proyecto de
reforma constitucional que el mismo Congreso incor=
pore a las leyes (articulo 378, inciso 1° constitucional).

7. Leyes que decreten la expropiacion y, por razones
de equidad, determinen los casos en que no hay lugar
al pago de indemnizacion (articulo 58 constitucional).

8. Leyes que reservan al Estado determinadas acti-
vidades. estratégicas o servicios publicos, por razones
de soberania o de interés social. En tal evento se de-
bera-indemnizar previa y plenamente a las personas
que -en virtud de dichas leyes, queden privadas del
ejercicio de una actividad licita (articulo 365, inciso
29).

9. Leyes que limiten el ejercicio. de los derechos de
circulacion y residencia, establezcan controles a la
densidad de la poblacién, regulen el uso del suelo y
sometan a condiciones especiales la enajenacién de
bienes inmuebles con el fin de proteger la identidad
cultural  de las comunidades nativas y preservar el
ambiente y los recursos naturales del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (articulo
310, inciso 2° constitucional).

10. La reconsideracion, por las Camaras en segundo

A({lebate, de un proyecto de ley objetado total o parcial-

mente por el Gobierno por razones dé inconveniencia
(articulo 167, inciso 2° constitucional).

11. La mociéon de censura respecto de los Ministros
por asuntos relacionados con funciones propias del

“ARTICULO 138. Mayoria cahhmda. Se requiere pa-

%3, 1a, aprobacién de:

o~

Con dos tercios de los miembros:

" 1. Leyes que reformen o deroguen ios decretos legis-~
Iativos dictados por el Gobierno durante el Estado de
Guerra (articulo 212, inciso 4? €onstitucional).

ﬁ Leyes que conceden amnistias o indultos genera-
les por delitos politicos (art1culo 150, ordinal 17 cons-
tltucmnal)

Con dos tercios de los asistentes:

Se requiere en la sentencia definitiva pronunciada
en sesion publica. por el Senado, al acometer la ins-
truccion de los procesos en las acusaciones que formule
la, Camara de Representantes contra el Presidente de
la Republica o quien haga sus veces, los Magistrados
de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y el Fiscal General de la
Nacién, aunque hubieren cesado en el ejercicio de sus
cargos (articulo 175 constitucional).

ARTICULO 139. Mayoria especial. Es exigida para
la; aprobacion o autorizacion de viajes al exterior; por
parte del Congreso o de cada una de sus Camaras,
con dineros del erario.

SECCION 82

Votaciones.

ARTICULO 140. .Concepto de votacion. ‘Votacion es

" un acto coleetive por. medio del .cual las Camaras y

sus Comisiones deelaran su voluntad acerca de una
iniciativa .0 un-asunto de interés general. So6lo los
Congresistas tienen voto.:

ARTICULO 141. Reglas. En las votaciones cada Con-
gresista debe tener en cuenta que:

1. Se emite solamente un voto.

2. En las Comisiones Permanentes s6lo pueden votar
quienes las integran.

3. El voto es personal, intransferible e indelegable.

4. El numero de votos, en toda votacion, debe ser
igual al nuimero de Congresistas presente en la res-
pectiva corporaciéon, con derecho a votar. Si el resul-
tado no coincide, 1a eleceion se anula por el Presidente
y -se ordena su repeticion.

-5. Todas. las proposiciones deben ser sometidas a
discusion antes de votarse, con las excepciones esta-
blecidas en éste Reglamento.

6. En el acto de votacion estarda presente el Se-
cretario.

ARTICULO 142. Excusa para votar. El Congresista
s6lo podrda excusarse de votar, con autorizacién -del
Presidente, cuando al verificarse una votaciéon no haya
estado presente en la primera decisién, o cuando en
la discusién manifiesta tener conflicto de intereses
con el asunto que se debate.

ARTICULO 143. Lectura de la propssicion. Cerrada.
la discusion se dara lectura nuevamente a la: proposi-
cién que haya de votarse. .

ARTICULO 144. Presencia del Congresista.. Ningun

" Senador o Representante podra retirarsé del.-recinto

legislativo cuando, cerrada la discusiéon, hubiere de
procederse a la votacion.

ARTICULO 145. Decisién en la votacién. Entre votar
afirmativa o negativamente no hay medio. alguno. To-
do Congresista que se encuentre en el recinto debers
votar en- uno u otro sentido.

.Para abstenerse. de hacerlo sélo se autoriza en los
términos del presente Reglamento.

ARTICULO 146.Modos de votacion. Hay tres modos
de votacion, a saber: La ordinaria, la nominal y la
secreta.

La. votacion ordinaria se usarda en todos los casos
en que la Constitucion, la ley o el reglamento no hu-
bieren requerido votacién nominal.

ARTICULO 147. Votacion ordinaria. Se efectiia dan-
do los Congresistas, con la mano, un golpe solx"2 el
pupitre. El Secretario informara sobre el resultads de
la votacién y si no se pidiere en el acto la verificacion,
se tendra por exacto el informe.

Si se pidiere la verificacién por algin Senszdoi® o
Representante, en su caso, se procedera de este mo:lo:
Los que quieran el SI se pondran de pies, permzie-
ciendo en esta postura mientras son contadc: pcy el
Secretario y se publica su numero. Sentados, s rro-
cedera seguidamente con los que quieran el r\O y se
ponen a su vez de pies; el Secretario los cuziia e
informa su niumero y el resultado de la votacién.

. El Congresista puede solicitar que su voto consie en
el acta, indicandolo en forma inmediata y publica-
mente.

Podra emplearse cualquier procedimiento.electrinico
que acredite el sentido del voto de cada Congresiita
y el resultado total de la votacion.

ARTICULO 148. Votacion nominal. Si la respect
Camara sin discusion, asi lo acordare, cualquier Con-
gresxsta podra solicitar que la votacién sea .nominal
y siempre que no deba ser secreta, caso en el cual se
votara siguiendo el orden alfabético de apellidos.

En estas votaciones se anunciara el nombre de cada
uno de los Congresistas, quienes contestaran, indivi-
dualmente. “SI” o “NO”. En el acta se consignari el
resultado de la votacion en el mismo orden en quc se
realice y con expresion del voto que cada uno hubiere
dado.

ARTICULO 149. Votacion secreta.-No permite iden=
tificar la forma como vota el Congresista. Las rectifi-
caciones s6lo seran procedentes cuando el nuimero de
votos recoeidos no sea igual al de los votantes.

- Esta vet~~'6n s6lo se presentara en los siguientes
eventos: -

- a) Cuando se deba hacer una eleccion;

- b) Para decidir sobre proposiciones de acusacion dn-
te el Senado, o su admisiéon o rechazi por paste €o
esta corporacion;
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¢) Para decidir sobre las proposiciones de amnistias
o indultos.

Aprobado al efectuar la votaciéon secreta, .el Presi-
dente dispondra repartir papeletas que tengan impre-
sas, en una de sus caras, las leyendas “SI” o “NO” y
espacios para marcar. El secretario llamarad a cada
Congresista, segiin el orden alfabético de su apellido,
para que deposite la papeleta en la urna. Previamente
el Presidente designaria una comisién escrutadora.

‘Parigrafo. Solicitada una votacién -nominal y una
secreta para un mismo articulo o grupo de articulos,
se definird en primer orden la votacién secreta.

ARTICULO 150. Interrupcion. Anunciado por el
Presidente la iniciacién de la votacién, no podra in-
terrumpirse, salvo que el Congresista plantee una
cuestion de orden sobre la forma como se estda vo-
tando.

ARTICULO 151. Explicacién del voto. Durante las
votaciones no se podra explicar el voto. La constancia
pertinente podra presentarse en la discusién del asun-
to de que se trate, o en la misma sesion dejdndola
por. escrito para consignarse textualmente en el acta
de la sesion. :

ARTICULO 152. Votacién por partes. Cualquier
Congresista, un Ministro del despacho o quien tenga
la iniciativa legislativa y para el respectivo proyecto,
podra solicitar que las partes que €l contenga, o la en-
mienda o la proposicién, sean sometidas a votacién se-
paradamente. Si no hay consenso, decidira la _M_esa
directiva, previo el uso de la palabra, con un maximo
de diez minutos, para que se expresen los argumentos
en favor o en contra. Aceptada la mocion, las partes

que sean aprobadas seran sometidas luego a votacion *

en conjunto. -

ARTICULO 153. Empates. En caso de empate o
igualdad en la votacién de un proyecto, se p;(_)cedera
a una segunda votacién en la misma o0 en sesion pos-
terior, segtin lo estime la Presidencia. En este ultm}o
caso, se indicara expresamente en el Orden del Dia
que se trata de una segunda votacion. Si en esta opor-
tunidad se presenta nuevamente empate, se entendera
negada la propuesta. »

Los casos de empate en votacion para una eleccion
se decidiran por la suerte.

ARTICULO 154. Procedimiento en caso de eleccion.
En las elecciones que se efectiien en las corporaciones
legislativas, se adelantara el siguiente procedim}entog

1. Postulados los candidatos, el Presidente designara
una comisién escrutadora. .

2. Abierta la votacién cada uno de los Congresistas,
_en votacién secreta, escribird en una papeleta el nom-
bre de uno de los candidatos al cargo por proveer, O
la dejara en blanco.

.3. El secretario Ilamara a lista y cada Senador o
Representante depositara en una urna su votp.

4, Recogidas todas las papeletas, si no esta.estable-
cido un sistema electrénico o similar que permita cum-
plir la funcién, serin contadas por uno de l_os escru-
tadores a fin de verificar su correspondencia con el
ntimero de votantes. En caso contrario se repetira la

'votacion. . . o
5. El secretario leera en voz alta y agrupara, segun

el nombre, uno a uno los votos, colocando 1a§ pape-
letas a la vista de los escrutadores, y anotara, sepa-
radamente, los nombres y votaciéon de los postulados
que la obtuvieron.

6. Agrupadas por candidatos las papeletas, la. co-
misién escrutadora procedera a contarlos y entregara
el resultado indicando el numero de votos obtenido
por cada uno de los candidatos, los votos en blan-
co, los votos nulos, y el total de votos.

7. Entregado el resultado, la Presidencia pregun-
tard a la respectiva corporacién si declara consti-

tucional y legalmente elegido, para el cargo o dig- .

nidad de que se trate y en el periodo correqundiente,

gl candidato que ha obtenido la mayoria de votos.

8. Declarado electo el candidato serd invitado por
el Presidente para tomarle el juramento de rigpr, si
se hallare en las cercanias del recinto }egislatlvq, o
se dispondria su posesién para una sesiqn posterlor.
El juramento se hara en los siguientes términos:

“Invocando la proteccién de Dios, juriis ante esj:a
corporacién que representa al pucblo de Colombia,
cumplir fiel y lealmente con los deberes que el cargo
de... os imponen, de acuerdo con la Constitucién y
las Leyes?”. .

. Y se respondera: “Si, juro”.
El Presidente concluira:
“Si asi fuere que Dios, esta corporacién y el pue-

blo os lo premien, y si no que El y ellos os lo de-

manden”. =

ARTICULO 155. Votos en blanco y nulos. Se consi-
dera como voto en blanco, en las elecciones que efec-
tien las Camaras, la papeleta que no contenga es-
crito alguno y asi se haya depositado en la urna.

El voto nulo, en cambio, corresponde a un nombre
distinto al de las personas por las cuales se esta vo-
tando, o contiene un nombre ilegible, 0 aparece mas
de un nombre.

" ARTICULO 156. Citacién. Toda fecha de eleccién
de funcionarios, de miembros de Comisiones o para
decisiones acerca de proyectos, en dias distintos a
los indicados en este Reglamento, deberia ser fijada
con tres (3) dias de antelacion. Al aprobarse o co-
municarse la citacion deberi sefialarse el cargo a
proveer, el candidato o candidatos nominados, las Co-
rnisiones a integrarse y los proyectos que seran ob-
Jeto de votacién, ademas de la hora en que se lle-
vara a efecto.

CAPITULO SEPTIMO
Proceso legislativo ordinario. .

SECCION 13"
Iniciativa legislativa.

ARTICULO 157. Presentaciéon de proyectos. ILos
proyectos de ley podran presentarse en la Secretaria
General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 158. Iniciativa legislativa. Pueden pre-
sentar poryectos de ley:

.1. Los Senadores y Representantes a la Camara.

2. El Gobierno Nacional, a través de los Ministros
del despacho.

3. La-Corte Constitucional.

4. El Consejo Superior de la Judicatura.
5. La Corte Suprema de Justicia.

6. El Consejo de Estado.

7. El Consejo Nacional Electoral.

8. El Procurador General de la Nacion.

9. El Contralor General de la Republica.

10. El Fiscal General de la Nacion.

11. El Defensor del Pueblo.

ARTICULO 159. Iniciativa popular. Podrin tam-
bién presentar proyectos de ley, en razén del meca-
nismo de participaciéon popular:

.1. Un nimero de ciudadanos igual o superior al
cinco por ciento (5%) del censo electoral existente
en la fecha respectiva.

2. Un treinta por ciento (30%) de los concejales
del pais. .

3. Un treinta por ciento (30%)- de los diputados del
pais.

ARTICULO 160. Iniciativa privativa del Gobierno.
S6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa
del Gobierno, las leyes referidas a las siguientes ma-
terias:

- 1. Plan Nacional de Desarrollo y de inversiones pu-
blicas que hayan de emprenderse o continuarse.

2. Estructura de la administracion nacional.

3. Creacion, supresiéon o fusiéon de Ministerios, De-

partamentos Administrativos, Superintendencias, Es-
tablecimientos Publicos y otras entidades del orden
nacional.

‘4. Reglamentacion de la creacién y funcionamiento
de las Corporaciones Auténomas Regionales.

5. Creacién o autorizacion de la constituciéon de em-
presas industriales y comerciales del Estado y so-
ciedades de economia mixta. .

6. Autorizaciones al Gobierno para celebrar con-
tratos, negociar empréstitos y enajenar bienes na-
cionales.

7. Fijacion de las rentas nacionales y gastos de la
administracion (Presupuesto Nacional). ..

8. Banco de la Republica y funciones de.compe-
tencia para su Junta Directiva.

9. Organizacion del crédito publico.

10. Regulacion del comercio exterior y fijacion del
régimen de cambio internacional.

11. Fijacion del régimen salarial y prestacional de
los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica.

12, Participaciones de los municipios, incluyendo los
resguardos indigenas, en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas.

13. Autorizacién de aportes o suscripciones del Es-
tado a empiresas industriales o comerciales.

14. Exenciones de impuestos, contribuciones o ta-
sas nacionales. ’

15. Fijacion de servicios a cargo de la Nacion y de
las entidades territoriales.

16. Determinacion del situado fiscal, esto es, el por-
centaje- de los ingresos corrientes de la Nacion que
sera cedido a los departamentos, el Distrito Capital
y los Distritos Especiales de Cartagena y Santa
Marta.

17. Organizacién, administracién, control y explo-
tacion de los monopolios rentisticos-que estardn so-
metidos a un régimen propio.

18. Referendo sobre un proyecto de reforma cons-
titucional que el mismo Congreso incorpore a la ley.

19. Reservacion para el Estado de determinadas ac-
tividades estratégicas o servicios publicos, con indem-
nizacién previa y plena a las personas que en virtud
de esta ley queden privadas del ejercicio de una acti-
vidad licita. '

ARTICULO 161. Camaras de origen. Los proyectos
de ley relativos a tributos y presupuesto de rentas y
gastos seran presentados en la secretaria de la Ca-
mara de Representantes, mientras que los de rela=
ciones internacionales lo seran en el Senado.

ARTICULO 162. Publicacion y reparto. Recibido un
proyecto, se ordenarid por la secretaria su publica-
cién en los Anales del Congreso, y se repartira por
el Presidente a la Comision Permanente respectiva.

El proyecto se entregara en original y .dos copias,
con su correspondiente exposicion de motivos. De él
se dejara constancia en la secretaria y se radicara
y clasificarda por materia, autor, clase de proyecto y
comisién que deba tramitarlo. .

- Un ejemplar del proyecto serd enviado por el Se=
cretario inmediatamente para su publicacién en los
Anales del Congreso.

ARTICULO 163. Orden en la redaccion del royecto.
En la presentacion de todo proyecto debe incluirse:
titulo, encabezamiento, parte dispositiva y exposi~

‘cién de motivos. Sin. este orden el Presidente devol-.

vera el proyecto para su correccién.

ARTICULO 164. Materias diversas en un proyecto.
Cuando un proyecto de ley:verse sobre varias mate-
rias serad repartido a la Comisiéon de la materia pre-
dominante, pero ésta podra solicitar de las demés
Co’misiones competentes un concepto sobre el mismo,
asl no sea de forzoso seguimiento.

Las leyes con contenido de superior jerarquia po-
sibilitan la constitucionalidad de otras de rango in-
ferior incluidas durante su tramite o proceso legis-
lativo, si no fueren rechazadas seglin los procedi-
mientos constitucionales y reglamentarios.

’ARTICULO 165. Requisitos constitucionales. Nin- '
gun proyecto sera ley sin el lleno de los requisitos o
condiciones siguientes:

1. Haber sido publicado oficialmente por el Con-
greso, antes de darle curso en la comisién respectiva.

2. Haber sido aprobado en primer debate en la co-
rrespondiente comisién permanente de cada Camara,
0 en sesion conjunta de las respectivas comisiones de
ambas Camaras, segin lo dispuesto en el presente
Reglamento. .

3. Haber sido aprobado en cada Camara en segundo
debate. ‘

4. Haber obtenido la sanciéon del Gobierno.

"La Constitucion Politica y este Reglamento contie-
nen procedimientos especiales y tramites indicados
para la expedicion y vigencia de una ley.

SECCION 22

Debates en comisiones.

ARTICULO 166. Rechazo de disposiciones. Cuando
un proyecto haya pasado al estudio de una Comisién
Permanente, el Presidente de la misma deberi re-
chazar las disposiciones o modificaciones que no se -
relacionen con una misma materia. Sus decisiones
seran apelables ante la Comision.

ARTICULO 167. Radicacién del proyecto. En 1la
secretaria de la comision respectiva sera radicado y
clasificado por materia, autor y clase la iniciativa
presentada.

ARTICULO 168. Designacion de ponentes. La desig-
nacién de los ponentes sera facultad del Presidente
de la respectiva Comisién. Cada proyecto de ley ten-
dra un solo ponente.

El reparto de los proyectos se hara con equitativa
participaciéon de los sectores politicos. Ningin Con-
gresista podra tener mas de una ponencia mientras
no se haya agotado el material legislativo a estudio
de la respectiva. Comisién, ni ser ponente del pro-
yecto del cual'es autor o coautor. -

El término para la presentacién de las ponencias
sera entre cinco (5) y quince (15) dias, de acuerda
con la significacion y volumen normativo de la pro-
puetsta, asi como de la categoria de ley de que s@
trate.

ARTICULO 169. Amuculacion de proyectos. Cuan-
do a una Comisién llegare un proyecto de ley que sa
refiera al mismo tema de un proyecto que esté en
tramite, el Presidente lo remitira, con la debida fun-
damentacién, al ponente inicial para que proceda a
su acumulacién, si no ha sido atn presentado el in-
forme respectivo. :

"S6lo podran acumularse los proyectos en primer
debate. .

ARTICULO 170. Acumulacion cuandlo cursan si-
multineamente. Los proyectos presentados en las Ca~
maras sobre la misma materia, que cursen simulta-
neamente, podran acumularse por decision de sus
Presidentes y siempre que no haya sidd presentada
ponencia para primer debate. i )

Los Secretarios de las Camaras antes de proceder
al envio de las iniciativas a las Comisiones respec-
tivas, informaran a los Presidentes acerca de los pro-
yectos que puedan ser objeto de acumulacion.

ARTICULO 171. Plazo para rendir ponencia. El po-
nente rendira su informe dentro del plazo inicial que
le hubiere sefialado el Presidente, o en su proérroga,
teniendo en cuenta la urgencia del proyscto y el
volumen de trabajo de las Comisiones. En caso de in-
cumplimiento- se procedera a su reemplazo.

En los Anales del Congreso se informaran los nom-

bres de los Congresistas que no han dado cumpli=
miento a la presentacion oportuna de las resectivas
ponencias.
- ARTICULO 172. Informe sobre acumulacion. El po-
nente debera informar sobre la totalidad de las pro-
puestas que le han sido entregadas, ademas de lag
razones para acumularlas o para proponer el recha-
Zo de algunas de ellas.

ARTICULO 173. Retiro de proyectos. Un proyecto
de ley podra ser retirado por su autor, siempre que
no se haya presentado ponencia para primer debate

"y sea de iniciativa congresional. En los demas eventos

se requerira la aceptacion de la Comisiéon o Camara
respectiva.
- ARTICULO 174. Presentaciéon y publicacion de iz
ponencia. El informe sera presentado por escrito, en
original y dos copias, al Secretario de la Comisiony
Permanente. Su publicacién se hara en los Anales
del Congreso dentro de los tres (3) dias siguientes.
Sin embargo, y para agilizar el tramite del pro-
yecto, el Presidente podra autorizar la reproduccion’
del documento por cualquier medio ‘mecanico, para
distribuirlo entre los miembros de la Comisién; ello,
sin perjuicio de su posterior y oportuna rep, dduccién
en los Anales del Congreso, '
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- ARTICULO 175. Iniciacion del debate. La iniciaciéﬁ i

del primer debate no tendra lugar antes de la publi-
-cacion del informe respectivo.

No sera necesario dar lectura a la ponencia, salvo
que asi lo disponga, por razones de conveniencia, la
Comision. i

El ponente, en la correspondiente sesién, absolvera

las preguntas y dudas que sobre aquella se le formu- -

len, luego de lo cual comenzari el debate. )
Si el ponente propone debatir el proyecto, se -pro-
cedera en consecuencia sin necesidad de votacién del
informe. Si se propone archivar o negar el proypcto,
se debatira esta propuecsta y se pondra en votacion al
cierre del debate. .
" Al debatirse un proyecto, el ponente podra sefialar
jos asuntos fundamentales acerca de los qualgs con-
viene que la Comisién decida en primer término.

ARTICULO 175. Discusién sebre la ponencia. Re-
sueltas las cuestiones fundamentales, se leer’é‘ y dis-
cutira el proyecto articulo por articulo, y ain inciso
por inciso, si asi lo solicitare algin miembro de la
Comision. . )
Al tiempo de discutir cada articulo seran consi-
deradas las moditicaciones propuestas por el ponente
v las que presenten los Ministros del Despacho o los
" yniembros de la respectiva Camara, pertenezcan o no
a la- Comision.

. En la discusién el ponente intervendra para aclarar
los temas debatidos y ordenar el trabajo. Se' conce-
derd la palabra a. los miembros de la Comisién y, sl
asi lo solicitaren, también a los de las Camaras Le-
gislativas, a los Ministros del Despacho, al Procurador
General de’la Nacion, al Contralor General de la
Repiblica, al Fiscal General de la Nacion, al Defensor
del Pueblo, al vocero de la iniciativa popular, y a
los representantes de la Corte Constitucional, el Con-
sejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de
Justicia, el Consejo de Estado, y el Consejlo Nacional
Electoral, en las materias que les correspondan.

ARTICULO 177. Ordenacién presidencial de la dis-

cusion. Los respectives Presidentes podrin ordenar

los debates por articuio, o bien por materias, grupos
de articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la
complejidad del texto, la homogeneidad o interco-
_npexién de las pretensiones de las enmiendas o la
mayor claridad en la confrontacién politica -de las
posiciones. i

ARTICULO 178. Presentacién de enmiendas. Todo
" Congresista puede presentar énmiendas a los pro-
yectos de ley que estuvieren en curso. Para ello se
deberan observar las condiciones siguientes, ademas
de las que establece este Reglamento. B ]
. 1. El autor o proponente de una modificacion, .a.d’l-
cion o supresién podra plantearla en la Comision
Constitucional respectiva, asi no haga parte inte-
grante de ella. .

" 9. ¥l plazo para su -presentacién es hasta el -cierre
de su discusién, y se hard mediante escrito dirigido
_a la Presidencia de la Comision.

3. Las enmiendas podran ser a la totalidad del
proyecto o a su articulado.

. ARTICULO 179. Enmiendas a la totalidad. Seran o
enmiendas a la totalidad las que versen sobre -la

oportunidad, los principios o el espiritu del proyeqto,
o las que propongan un texto completo alternativo
al del proyecto.
 ARTICULO 180. Enmiendas al articulado. Estas
podran ser de supresion. modificacion o adicion a
algunos articulos o disposiciones del jproyecto.
ARTICULO 18l. Enmiendas que impliquen creoga-
cion o disminucién de ingresos. Las enmiendas a un
proyecto de ley que supongan gasto publico o dis-

minucién de los—ingresos presupuestarios, requeriran -

la conformidad ‘del Gobierno para su tramitacion.
A tal efecto, y para el informe de ponencia, se ve-
mitira al Gobierno —Ministro de Hacienda— ‘por Zon-
ducto del Presidente de- la Cosisién Constitucional,
las que a su juicio puedan estar incluidas, a lo cual
se dara respuesta razonada’ en el ‘plazo de cinco (5)
dias, transcurrido el cual se entenderad que ¢l -silencio
del Gobierno expresa conformidad. Esto no obsta
para que en cualqguier momento de la tramitaciéon se
presenten las observaciones del caso. - :
ARTICULO 182. Declaracién de suficiente ilustra-
cién. Discutido un articulo en dos sesiones, la Coini-
sién. a peticién de alguno de sus miembros, podra
decretar la suficiente ilustracién, caso en &l cual se
votara el articulo sin ‘mas debate. 3
* ARTICULO 183. Revision y nueva eordenacion. Ce-
trado el debate y aprobado el proyecto, pasard de
nuevo al ponente, o a otro rmhiembro de la Comisidn,
si asi lo dispusiere la Presidencia, para su revision,
ordenacién de las modificaciones y redaccién del
respectivo informe para segundo debate. )
Este informe sera suscrilo por su autor, o autores,
y autorizado cosn las firmas del Presidente y Secre-
tario de la Comisidn.
- ARTICULO 184. Apclacién de un proyecio negaclo,

Negado un proyecto en su totalidad o archivado in-

definidamente, cualquier miembro de la Comisién o
el autor del mismo, el Gobierno o el vocero de los
proponentes en los casos de iniciativa. popular, podran
apelar de la decision ante la plenaria de la respec-
tiva Camara,

L.a plenaria, previo informe de una Comisién zcci-

dental, decidira si acoge o rechaza la apelacién. En
el primer evento la Presidencia remitird el proyecto
a otra Comisién Constitucional para que surta el
trimite en primer debate, y & . el Gltimo se proce=-
ders a su archivo.

ARTICULO 185. Constancia de votos contrarios. Los
miembros de la Comisién podrin hacér constar por
escrito las razones de su voto disidente, caso en el
cual deberan ser anexadas al informe ‘del ponente.

ARTICULO 186. Lapso entre debates. Entre el pri-
mero y segundo debate deberd mediar un lapso no
inferior a ocho (8) dias.

El debate no implica necesariamente adopcién de
decisién alguna. .

SECCION 32
. Sesiones conjuntas.

ARTICULO 187. Comisiones de arnbas Cimaras o
de la misma. Las Comisiones Permanentes homoélogas
de una y otra Cdmara sesionaran conjuntamente:

1. Por disposicién constitucional. Las Comisiones
de asuntos econdémicos de las dos Camaras delibe-
raran en forma conjunta para dar primer debate al
p;oyecto de presupuesto de rentas y ley de apropia~
ciones. : .

Las mismas comisiones elaboraran un informe sobre
el proyecto de Plan Nacional de Desarrollo que sera
sometido a la discusién y evaluacién de las plenarias
de las Camaras. -

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta cuando
el Presidente de la Republica envia un mensaje para
tramite de urgencia sobre cualquier proyecto de ley.
En este evento se dard primer debaté al proyecto, y
si la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendr4 prelacién en el orden del dia excluyendo la

consideraciéon de cualquier otro asunto hasta tanto -

la Comisién decida sobre él; y
3. Por fisposicién reglamentaria. En ¢l evento que
asi lo propongan las respectivas Comisiones y sean
autorizadas por las Mesas Directivas de las CAmaras,
0 con autorizacién de una de esas directivas si se
tratare de Comisiones de und misma Camara.
. En resoluciones motivadas se expresaran las razo-
nes que se invocan para proceder de tal manera.
ARTICULO 188. Presidencia. La sesién conjunta
sera presidida por el Presidente de la respectiva Co-
mision senatorial, y como Vicepresidente actuara el
Presidente de la Comision de la Camara. Cuando se
trate del estudio de los proyectos de ley de origen
privativo en la Camara ‘de Representantes se proce-
dera en sentido contrario.
. ARTICULO 189. Ponencia. En el término indicado
se. presentard la ponencia conjunta. Si ello no fuere

.posible, el informe radicado en el primer orden sera

la_base. En caso de duda, resolvera el Presidente.
ARTICULO 190. Quérum. Cuando sesionen conjun-

tamente las Comisiones Constitucionales Permanentes,

el quérum. decisorio sera el que se requiera para cada

.una de las comisiones individualmente consideradas.

ARTICULO 191. Votacién. En estos casos, concluido

- el debate, cada Comisién votara por separado.

SECCION 42
Debates en plenarias.

ARTICULO 192. Designacion de por.ente. Aprobado
el proyecto por la Comisién, su Presidente designara
ponente para el debate en plenaris., y remitira el in-
forme a la respectiva Camara.

El ponente rendird su informe dentro del plazo que
le hubiere sefialado ‘el Presidenie. En caso de incum-
limiento el Presidente lo reemplazara, dando informe
a la Camara en la sesién pleuaria siguiente a la fecha
en que se produjo la -remocion.

ARTICULO 193..Contexnido de la ponencia. En el

‘informe a la Camara plena para segundo debate, el

ponente debera. consignar la totalidad de las propues-
tas -que -fueron consideradas .por la Comisién y Ilas
razones que determinaron su rechazo. La omision de
este requisito imposibilitara a la Camara respectiva
la - consideracion del proyecto hasta cuando sea lle-
nada la omisién.

ARTICULO 194. Discusiéon. El ponente explicard en
forma sucinta la significacion y el alcance del pro-
yecto. Luego, podran tomar la palabra los Congre-
sistas y los Ministros del Despacho.

Si la proposicién con que termina’ el informe fuere
aprobada, el proyecto se discutira globalmente, a me-
nos que un Ministro o un miembro de la Trespectiva
Camara pidiera. su discusion separadamente a alguno
o0 algunos articulos.

ARTICULO 195. Diferencias entre el pleno y la Co-
mision. Las discrepancias que surgieren entre las
plenarias de las Camaras y sus Comisiones Constitucio-
nales acerca de proyectos de ley, no deberan corres-
ponder a asuntos nuevos, o0 no aprobados, o -negados
en la Comision Permanente respectiva. Si asi fuere,
las mismas Comisiones .reconsideraran la novedad y
decidiran sobre ella, previa remisién del proyecto dis-
puesta por la corporacion.

-ARTICULO 196. Modificaciones. De conformidad

con lo dispuesto en el articulo 160, inciso 2, de la Cons-
titucién Politica, cuando a un proyecto de ley le sean
introducidas modificaciones, adicicnes o supresiones
durante el debate en plenaria, éstas podran resolverse
sin .que el proyecto deba regresar a la respectiva Comi-
siéon Permanente.
" Sin embargo; cuando se observaren serias discrepan-
cias con’ la iniciativa aprobada en Comisién, o se
presentaren razones de conveniercia, podra determi-
narse que regrese el proyectc a la misma Comisién
para su reexamen definitivo Si ésta persistiere en su
posicién, resolverd la corprsacién en pleno.

Las enmiendas que se presenten estaran sometidas a
las,condiciones indicadas para el primer debate, en los
articulos 178 y siguientes, con las excepciones de los
articulos 196 a 199.

ARTICULO 197. Enmienda total o parcial. Si el ple-
no aprobare una enmienda a la totalidad de las que
propongan un texto alternativo, se dara traslado -del
mismo a la Comisién correspondiente para que sea
acogido en primer debate. Si ésta lo rechazare, se
archivara el proyecto. .

Si, en cambio, fuere una enmienda al articulado, que

no implica cambio sustancial, continuara su :tramite
constitucional.
ARTICULO 198. Enmiendas sin tramite previo. Se
admitiran a tramite en las plenarias las enmiendas
que, sin haber sido consideradas -en primer debate,
t,gn.g_an por finalidad subsanar errores o incorrecciones
técnicas,” terminolégicas o gramaticales. No se consi-
deraran las enmeindas negadas en primer debate, salvo
que se surtan mediante el procedimiento de la apela-
cion. -

.AI?,TICULO 199. Develucion del proyecto a una Co-
mision. Terminado el debate de un-proyecto si, como
consecuencia de las enmiendas introducidas o de la
yotacién de los articulos, el texto resultante pudiera ser
incongruente, incomprensible, confuso o tautolégico, en
al_gun.o de sus puntos, la Presidencia de la respectiva
Camara podr4, por iniciativa propia o a peticién razo-
nada de algun Congresista, enviar el texto aprobado
por el pleno a una Comisién accidental, con el dnico
fin de que ésta, en el plazo de cinco (5) dias, efectie
una redaccién armdnica que deje a salvo los-acuerdos
del pleno.

El dictamen asi redactado se sometera a la.decisién
final de la plenaria, que debera aprobarlo o rechazarlo
en su conjunto, en una sola votacion, -pero sin que ello
implique reanudacién del debate concluido.

ARTICULO 200. Inferme final aprokada una en-
mienda. Finalizado el debate-sobre un proyecto de ley
en el pleno de alguna de las Camaras, el ponente, a
la vista del texto aprobado y de las enmiendas presen-
tadas, redactard un:informe final en los cinco (5)
dias siguientes.
~ En ese informe, que sera remitido a la otra Camara,
p_resentara el ordenamiento de las modificaciones, -adi-
clones y supresiones, asi como la elaboracién del texto
definitivo, con. las explicaciones pertinentes.

ARTICULO 201. Proyecto a la otra Gimara. ‘Apro-
bado un proyecto de ley por una de las.Camaras, su
Presidente lo remitir4, con los antecedentes del mismo
y con los documentos producidos en su tramitacién, al
Presidente de la otra Cdamara. ’

- Entre la aprobacién del proyecto en una de las Cé- l

maras y la iniciacién del debate en la otra-deberan
transcurrir, por lo menos, quince (15) dias, salvo que
el proyecto haya sido debatido en sesién conjunta de
las Comisiones Constitucionales, en cuyo caso podra
presentarse la simultaneidad del segundo debate en
cada una de las Camaras.

. ARTICULO 202. Rechazo. Votado negativamente
un proyecto por una de las Camaras en sesién. plenaria,
se entendera rechazado y se archivara.

ARTICULO 203. Procedimiento similar. En la .dis-
cusion y aprobacion de un proyecto en segunrdo debate
se geguira, en lo gue fuere compatible, el mismo "pioce-
dimiento establecido para el primer debate.

‘SECCION 5%
COtros aspectos -en el tramite.

~ I — Comisicnes de mediacién.

"ARTICULO 204. Comisiones accidentales. Para efec-
to de lo previsto en el articulo 161 constitucional,
correspondera -a las mesas directivas de las Camaras
integrar las Comisiones accidentales que sean necesa-
rias, con el fin de superar las discrepancias que surgie-
ren respecto de un proyecto.

las comisiones accidentales de mediacién prepara-
ran el texto que serd sometido a consideracion de las

‘Camaras en el término que le fijen las mesas direc-

tivas.

ARTICULO 205. Comgpesiciénn. EstaS comisiones
estaran integradas por miembros de las respectivas
Comisiones Permanentes que participaron. en la discu-
siéon de los proyectos, asi como por sus autores y po-
nentes y quienes hayan formulado reparos, observacio-
nes o propuestas en las plenarias.

ARTICULO 206. Inxfermes y plazos. Las Comisiones
accidentales de mediacién presentaran los respectivos
informes a las plenarias de las Camaras en el plazo

sefialado. En ellos se expresaran las razones acerca -del

proyecto controvertido para adoptarse, por las corpora-
ciones, la decision. final.

ARTICULO 207. Diferencias con las Comisicnes. Si
repetido el segundo debate en las Camaras persistieren
las diferencias sobre un proyecto de ley, se considerara
negado en los articulos o disposiciones materia de dis-
crepancia, siempre que no fueren fundamentales al
sentido de la nueva ley.

II — Tramites especiales.

ARTICULO 208. Transito de legislatura. Los pro-
yectos distintos a los referidos a leyes estatutarias gue
no ‘hubieren compgletado su tramite en una legislatura
y fueren aprobados en primer debate en alguna de las
Camaras, continuaran su curso en la siguiente en el
estado en que se enccntraren,

Ningin proyecto seri considerado en mas de dos
legislaturas.
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ARTICULO 209. Tramite de urgencia. El Presidente
de la Republica podra soliictar tramite de urgencia

para cualquier proyecto de ley. En tal caso, la respecti- -

va-Camara- debera decidir sobre el mismo, dentro de
un plazo de tre‘nta (30) dias. Aun dentro de este lapso.
Ia manifestacion de urgencia puede repetirse en todas
las etapas constitucionales del proyecto.

Si el Presidente insistiere en la urgencia, el proyecto
tendra prelacion en el orden del dia, excluyendo la
consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto la
respectiva Camara o Cémision decida sobre €él.

ARTICULO 210. Tramite preferencial. El Congreso
dara prioridad al tramite de los proyéctes aprobatorios
de Tratados sobre derechos humanos que sean someti-
dos a su consideracién por el Gobierno, y a los de
‘iniciativa popular.

Puestos en- consldelacmn, Mo se dara curso a otras
iniciativas hasta tanto no se ‘haya decidido sobre ellos.

" III — Titulacion legislativa.

) ARTICULO 211. Titulo de las leyes. El-titulo de las
leyes dekera corresponder precisamente a su contenido,
¥ a su texto precedera esta féormula:

“El Congreso de Colombia,
DECRETA”

ARTICULO 212. Secuencia rumérica de las lcyes.

Las leyes guardarian secuencia nuwmérica indefinida
¥y no por afio.

ARTICULO 213. Publicacién en un_ solo texto. Los
servicios. técnicos y profesionales de las Camaras ten-
dran a su cargo la preparacion y publicaciéon de las
leyes que, al haber.sido objeto de reforma parcial,
deban publicarse en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas.

IV — Sancién y objecion legislativa.

» ARTICULO 214. Sancién presidencial. Aprobado un
proyecto por ambas Camaras, pasara al Gobierno para
su sancion. Si no lo objetare, dispondra que se promul-
gue como ley.

ARTICULO 215. Objeciones presidenciales. Si el
Gobierno objetare un proyecto de ley, lo devolvera a
la Camara en que tuvo origen. Si la objecién es.parcial,
2 la Comisién Permanente si es total, a la plenaria de
cada Camara.

_ Si las Camaras han entrado en receso, debera el
Presidente de la Republica publicar el proyecto obje-
tado dentro de los términos constitucionalrs.

ARTICULO 216. Térmiro pira la objecion. El Go-
bierno dispondra de seis (6) dias para devolver con
Objeciones cualquier proyecto, si no consta de méas de
veinte (20) articules; de diez (10) dias si el proyecto
contiene de veintiuno (21) a cincuenta (50) articulos;
y-hasta de veinte (20) dias cuando los articulos sean
mas de cincuenta (50).

- ARTICULO 217. Contenido de la objeciéon presiden-
cial. La objecion a un proyecto de ley puede obedecer a
razones de inconstitucionalidad o de inconveniencia.

1. Si fuere por inconstitucionalidad y las Camaras
insistieren, el proyecto pasari a la Corte Constitucional
Para que decida sobre su exequibilidad dentro de los
seis (6). dias siguientes. Este fallo obliga al Presidente
8 sancionar la ley' y a promulgarla. Pero, si se declara
inexequible, se archivara el proyecto.

Si la Corte Constitucional considera que el proyecto

es parcialmente. inexequible, asi lo irndicard a la Ca-
imara en que tuvo su origen para que, oido el Ministro
del ramo, rehaga o integre las disposiciones afectadas
en términos concordantes con el dictamen de la Corte.
~ Cumplido este tramite, se remitira a la Corte el
proyecto para su fallo definitivo.

2. Si fuere por inconveniencia y las Camaras insis-
tieren, aprobandolo por mayoria absoluta, el Presidente
sancionara el proyecto sin poder presentar nuevas ob-
Jjeciones.

ARTICULO 218. Discrerparcias entre las Camaras.
Cuando una Camara hubiere declarado infurdadas las
objeciones presentadas por el Gobierno a un proyecto
de'ley, y la otra las enccntrare fundadas, se archivara
el proyecio. i

ARTICULO 219. Sancién por e! Presidente del Con-
greso. Si el Presidente de la Republica ng cumpliere
el deber de sancionar las leyves en les términos y segun
las cendiciones que la Constitucion establece, las san-
cionara y promulgara el Presidente del Ccngreso.

v
Vicics en los proyectss.

. ARTICULO 220. Vicios subsanables. Cuando la Cor-

te Const tucional encuentre, en la formacion de la
ley o del acto legislativo. vicics de procedimiento
subsanables, ordenara devolver el proyscto, la ley o el
acto legislativo 2 las Camaras Legislativas para que,
de ser posible, enmiende el defecto observado. En
este evento se dara prioridad en el owrden. del dia.

Subsanado €l vicio dentro de los treinta (30) dias
siguientes a su devolucién, se remitira a la mismas
Corte para que decida definitivamente sobre su exe-
quikilidad.

Las Camaras podran subsanar los vicios plesenta-
dos atendiendo las consideraciones y procedimientos
formulados por la Corte Comnstitucional. En su de-
fecto, una Comisién accidental de mediacién presen-

tard una propuesta definitiva a las plenarias, para su
aprobaciéon o rechazo.

ARTICULO 221.
cicnales parcialmente. Cusndo una Camara rehaga
€ integre un proyecto de ley declarado parcialmente
inconstitucional por la Corte Const.tucional, segin
lo previsto en el articulo 187 de la Constitucién Po-
litica, enviara el texto a la otra Camara para su
aprcbaciéon. Una vez cumplido este tramite se remi-
tira a la misma Corte el proyecto para su fallo de-
finitivo.

SECCION 6?2

Esgpecialidades er el proceso legislativo ordinario.

ARTICULO 222. Tramite. Lcs proyectos de ley or-
ganica; ley ectatutaria y ley de presupuesto se tra-

. mitaran por el procedimiento legislativo ordinario o

com1un, con las especialidades establecidas en la Cons-
titucién y en el rresente Reglamento.
ARTICULO 223, Votacién. La aprobacién de los

proyectos indicados en el articulo anterior requerira -

el voto favorable de la mayoria absoluta de las Ca-
maras y sus Comisiones Constitucionales, en cual-
quiera de los tramites del proceso legislativo.
I
Proyecics de ley organica.

ARTICULO 224. Materias que regula. Se tramitaran

como proyectos de ley orgéanica, de conformidad con’
el articulo 151 y ccncordantes de la Cunstltucmn

Politica, los referidos a:

1. Los Reglamentos del Congxeso y de cada una de
las’ Camaras.

2. Las normas sobre preparacion, aprobacwn y eje-
cucion del “presupuesto de rentas y ley de apropia-
ciones.

3. La regulacién, ccrrespondiente a la programa-
cion, aprobacion, modificatcién, ejecuciéon de los pre-
supuestos de las entidades territoriales y de los entes

- descentralizados de cualquier nivel administrativo, y

su coordinacién con el Plan Nacicnal de Desanollo
4. Las nermas sopre preparacién, aprobacion y eJe-
cucion del Plan General de Desarrollo.
5. Las relativas a la asignaciéon de competenmas
a las entidades territoriales y entre éstas y la Nacion.
6. Las atribuciones, los 6rganos de administracion,

los recursos de las regiones y su participacion en. el

manejo de los ingresos provenientes del FFonds Nacio-
nal de Regalias.

7. La definiciéon de los principios para la adopcion
del estatuto esrecisl de cada regiom.

8. El establecimiento de las condiciones, previo con- .

cepto de la Comisién de Ordenamiento Territorial,
para solicitar la conversion de la vegion en entidad
territorial, y pcsterior referendo de los ciudadanos de:
los departamentos interesacos.

9. El estahlecimiento de Ics requisitos para que el
Congreso Nacional . .pueda decretar la formacion de

_ nuevos departamentos.

10. La.regulacién. scbre la capacidad de los organis-
mos y entidades estatales para contratar. .
. 11. El ordenamiento territorial.
I1
Px_‘eyecios de ley, estzatutaria.

Articulo 225. Materias que regula. Se tramitaran:
eomo proyectcs dey. estatutaria, de confor midad con el

articulo 152 y concordantes de la Constitucién Poli- -

tica, los referidcs a las siguientes materias:

1. Derechos y deberes fundamentales de las- perso-
nas y los procedimientos.y recursos para su protec-
cion.

_ 2. Administracion de justicia.

3. Organizacién y régimen de los partidos y mow-
mientos politicos. .
. 4. Estatuto de la opoxlcton y funcxones electorales,
reglamentando la participacion de las minorias (Art.
112, Inc. 3 constitucional). .

5. Instituciones y mecanismos de participacién ciu-
dadana.

6. Estades de excepcién, regulando- las facultades
que de ellos se originan (articulo 214, ordinal 2 cons-
titucional).

. ARTICULO 225. Condicicnes. Los proyectos que se
refieran a leyes estatutarias- seran. tramitadcs, ade-
mas, bajo las condiciones siguientes:

1. Deberan expedirse en una <ola .legislatura.

2. La Corte Cgnstitucional procedera a la revisiéon

-previa de los proyectes.

3. Estas leves no-podran exnedirse por facultades
extraordinarias ccncedidas al FPresidente de la Re-
publica.

ITI

Proyecto d@e ley de Presupuesto.

ARTICULO 227. Iniciativa. El proyectc de presu-
pue:to de rentas y gastcs sera presentado anualmente
por el Gobierno a la Camara de Representantes, den-
tro de les primeros diez (10) dias de cada legislatura:
Debera cerrespender al Flan Nacional de Desarrollo.

ARTICUIC 226. Cantenide. Contiene las rentas e
ingresos calculadcs en la vigencia fiscal, asi como
los gastos y egresos.

ARTICULO 229. Gasto rnublico. El rrovecto de ley
de apropiacicnes debera contener la totalidad de los

Proyectss declarados inconstitu--

gastos que el Estaco pretenda realizar durante esa

vigencia, .y no podra incluirse partida alguna que

no corresponda a un crédito judicialmente reconocido,

0 a un gasto decretado conforme a ley -anterior, o a "~
uno propuesto por el Gobierno para atender -debida-

mente el funcionamiento de las ramas del. poder

publico, o al servicio de la deuda, o dettinado a dar .
cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. -

Ningtin gasto publico podra hacerse sin antes ha-
Lerse decretado por el Congreso. Tampoco -podra
iransferirse crédito alguno a objeto no previsto en el
respectivo presupuesto.

- El gasto publico social hara parte de la ley de

apropiaciones, en los términos y condiciones seiala-

dcs en el articulo 350 constitucional. De igual ma-
nera el presupuesto de inversion no se podra dismi-.
nuir - porcentualmente con relacion al afno anterior

respecto del gasto total de la corlespondxente ley de

apropiaciones.

Las partidas del presupuesto de gastos plopuestas
por el- Gobierno n's podran ser aumentadas por el
Congreso, ni incluir una nueva, sino con la acepta-
cién escrita del Ministro de Hacienda. Pero podra
eliminarlas o reducirlas, con excepcién de las que
se necesitan para el servicio de la deuda publica, las
obligaciones contractuales del Estado, la atenciéon
completa de los servicios ordinarios ‘de la Adminis-
tracion y las inversiones autorizadas en los planes. y
programas a que se refiere el articulo 341 de la
Constitucion.

ARTICULO 230. Ingresos o rentas. Cuando los in-
gresos legalmente autorizados no fueren suficientes
para atender los gastos proyectados, el Gobierno
propondra, por separado, ante las Comisiones de Asun-
tos Econdémicos de las Camaras Legislativas, la crea-
cibn de nuevas rentas o la modificaciéon de las
existentes para financiar.el monto de gastos contem-
plados. Estos recursos adicionales. sin embargo, no
impediran o condicicnaran la aprobacién del presu-
puesto, pero su tramite continuard en el p°11od0
legislativo siguiente.

L~s computos de las rentas de los recursos del
crédito y los provenientes del balance del Tesoro, no
podran aumentarse por el Congreso sino ccn el con-
cepto previo y favorable suscrito por el Ministro de
Hacienda.

ARTICULO 231. Nermas aplicables. La Constlt;u"lon
Politica y la ley organica del plesupuesto regulan
en forma completa esta materia. -

- ARTICULO 232. Tramite en Comisién. Las Comi-
sicnes de Asuntos Econémicos de las dos Camaras .
deliberaran en forma conjunta para dar primer de-
bate al proyecto de presupuesto de rentas y ley des
apropiaciones de la Nacioir.

ARTICULO 233. Término de expedicién. Antes del
20 de octubre de cada afio, y estrictamente de acuerdo
con las reglas de la ley organica, el Congreso discu-
tira y expedira el presupuesto de 1entas y ley de

" apropiaciones.

IV
Proyectds de ley sobre derechos huma:nos -

ARTICULO 234. Tramlte prioritario. El Congleso
dara prioridad al tramite de los proyectos de ley’
aprobatorios .de los tratados sobre derechos humanos -
que sean sometldos a su consideracion pfxr el Go-
bierno.

- El Procurador General de la Nacion podla exhortar
al Congreso para que expida las leyes que aseguren la
promocién, el ejercicio y la proteccién dé los de-
rechos humanos.
: v

Provcctos de ley scbre tratafos mteuxacwnalcs

- ARTICULO 235. Cendicicnes en su tramite. Podlan
presentarse propuestas de no ratificaciéon, de aplaza—_
miento. o de reserva respecto de Tratados.y Convenios
Internacionales que requieran la autorizacion del
Congreso 0 su aprobacion.

E! texto de locs tratados no puede ser obJeto de
enmienda.

Las propuestas de reserva sélo podrian ser formu-
ladas a los Tratados y Convenios que prevean esta
rosibilidad o cuyo contenido asi lo. admita. Dichas
rreguntas, asi como las de aplazamiento, ssguiran
el régimen establecido para las enmiendas en el pro-
ceso legislativo ordinario.

Las Comisicnes cempstentes elevaran a las plena-
rias, de conformidad con las ncrmas generales, pro-
puestas razonadas sobre si debe accederse o nc a la
autol izacién solicitada.

CAPITULO OCTAVO
Del preceso legisiativo constituyente.
ARTICULO 235. Qrganecs censtituyentes. Ta Cons- .
titucion Politica puede ser reformada por el Congreso
de la Reptblica, una Asamblea Constituyente o el
pueblo mediante referendo.
SECCION 12

Reformas por el Congreso.

ARTICULO 237. Atribucion constituyente. Las Ca-
maras legislativas tienen, como 6rgano constituyente
constituido, las atribuciones de enmendar las dispo-
siciones e institucionss politicas consagradas en el
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cuerpo normativo constitucional, mediante el procedi-
miento dispuesto expresamente en la misma Ley Fun-
damental y reglamentado con la maxima autoridad en
la presente ley.

ARTICULO 238. Suspension de la facultad consti-
tuyente. Durante el periodo constitucional tiene plena
vigencia esta atribucién constituyente, siendo titular
el Congreso de la Repitiblica. No obstante, a partir de
la eleccion- e integracion de una Asainblea Constitu-
yente, quedara en suspenso la facultad ordinaria del
Congreso para reformar la Constitucion durante el
término senalado para que la Asamblea cumpla sus
funciones.

ARTICULO 239. Acto legislativo. Las normas expe-
didas por el Congreso que tengan por objeto modificar,
reformar, adicionar o derogar los textos constituciona-
les, se denominan Actos Legislativos, y deberan cum-
plir el tramite sefialado en la Constitucion y en este
Reglamento.

ARTICULO 240. Presentacion de proyectos Los pro-
yectos de acto legislativo podran presentarse en la
Secretaria’ General de las Camaras 0 en sus plenarias.

ARTICULO 2il1. IXniciativa constituyente. Pueden
presentar-proyectos de acto legislativo:

1. El Gobierno Nacional.

2. DieZ (10) miembros del Congreso.

3. Un "namero de ciudadanos igual o -superior al
cinco por ciento (5%) del censo electoral existente en
la fecha respectiva.

4. Un velnte por ciento (20%) de los concejales del
palis.

5. Un vemte por ciento (20%) de los d1putados del
pais.

‘ARTICULO 242. Periodos ordma.rlos sucesivos. El -

‘tramite de un proyecto de acto legislativo tendra lu-

gar en dos (2) periodos ordinarios y consecutivos.
Dos periodos ordinarios de sesiones comprenden una
legislatura, a. saber: el primero, que comienza-el 20
de julio y termina el 16 de diciembre; y el segundo,
desde el 16 de marzo hasta el 20 de junio.
PARAGRAFO TRANSITORIO. El primer periodo
bajo la vigencia de la nueva Constitucion, inici6 el 1°
de diciembre y concluyé el dia 20 siguiente de 1991; y
el segundo, del 14 de enero al 26 de junio de 1992.
ARTICULO 243. Tramite de aprobacion. El proyecto
de acto legislativo debe ser aprobado en cada una de

las Camaras por la mayoria simple, en la primera

“vuelta’.o primer periodo ordinario de sesiones; pu-
blicado por el Gobierno, requerira de la mayoria abso-
luta en la segunda “vuelta” o periodo ordinario. Ambos
periodos no necesariamente deben coincidir en la mis-
ma legislatura.

Articulo 244. Materias que pueden debatirse. En la
segunda - “vuelta” sélo podran debatirse iniciativas
presentadas en la primera. Las negadas en este periodo,
no podran ser consideradas nuevamente.

El cambio o modificacién del contenido de las dispo-
siciones, en-la segunda ‘“vuelta”, siempre que no altere
la esencia de lo aprobado inicialmente sobre la insti-
- tucién politica que se reforma, podra ser considerada
y debatida.

Articulo 245. Reglas de procedimiento- aplicables. Las
disposiciones contenidas en lo§ capitulos anteriores

“referidas-al proceso legislativo ordinario que no sean

incompatibles con las regulaciones constitucionales,
tendran en el tramite legislativo constltuyente plena
- aplicacién y v1genc1a.

SECCION 22
Reformas por una Asamblea Constituyente.
ARTICULO 246. Convocatoria,

convoca una Asamblea Constltuyente Ello se entende-
ra si asi lo aprueba, cuando ‘menos, una tercera parte
de los integrantes del .censo, electoral

CAPITULO NOVENO
Proceso constituyente’ prlmarlo.

.ARTICULO 247. Asuntos sometidos a referendo A
referendo deberan someterse:

19 Las reformas constitucionales aprobadas por el
Congreso, si asi lo solicita, dentro de los seis (6) meses
sxgulentes a la promulgacién del acto legislativo, un
cinco par ‘ciento .(5%) de los ciudadanos que.integren
el censo electoral. Estas reformas deberan estar refe-
ridas: - .

a) A los derechos reconocidos como fundamentales
en el Capitulo 1 del Titulo II de la Constitucion ya
sus garantlas,

b) A los procedimientos de participacion popular y

¢) Al Congreso de la Reptblica.

22 Los proyectos de reforma constltucwnal que el
mismo Congreso incorpore a la ley. Esta ley debera
ser por iniciativa del Gobierno o de un nimero de
ciudadanos igual o superior al cinco por ciento. (5%)
del censo-electoral existente en la fecha respectiva.

El referendo seria presentado de manera que los
electores puedan escoger libremente, en el temario o
articulado, entre votar positiva o negativamente.

CAPITULO DECIMO
De las observaciones ciudadanas a los proyectos.

ARTICULO 248. Observaciones a los proyectos por
particulares. Para expresar sus opiniones toda persona,
natural o juridica, podra presentar observaciones sobre
cualquier proyecto de ley o de acto legislativo cuyo

_ Podra ‘el Congreso-
. disponer que el pueblo, en votacion popular, decida si

-examen y estudio se esté adelantando en alguna de

las Comisiones Constitucionales Permanentes.
La respectiva Mesa Directiva dispondra los dias,

~horarios y duraciéon de las intervenciones, asi como el

procedimiento que asegure la deblda atencmn y opor-
tunidad. -
Paragrafo. Para su intervencion, el interesado debera

- inscribirse previamente en el respectivo libro de re-

gistro que se ‘abrird por cada una de las secretarias de
las Comisiones.

ARTICULO 249. Publicidad de las observaciones. Las
observaciones u opiniones presentadas deberan formu-
larse siempre por escrito, en original y tres copias, de
las cuales una correspondersd al ponente del proyecto.

Mensualmente seran publicadas en los Anales del
Congreso las intervenciones escritas que se realicen en
los términos indicados, y ctuando ellas, a juicio del res-
pectivo Presidente, merezcan destacarse para conoci-
miento general de las corporaciones legislativas. En

- igual forma se procedera cuando se formule una invi-

tacién a exponer los criterios en la Comisién, evento
en el cual sesionars informalmente.

ARTICULO 250. Contenido de la ponencia. E1 po-
nente del respectivo proyecto debera consignar la tota-

. lidad de las propuestas o modificaciones planteadas que

considere importantes y las razones para su acepta-
cién o rechazo, siempre que las observaciones se hayan
efectuado a-mds tardar tres (3) dias antes de la pre-
sentacion del informe con entrega personal .de las
exposiciones.
CAPITULO UNDECIMO
De las funciones de control y audiencias.
SECCION 1%
Citaciones en general;

I — Citacion a funcionarios,

ARTICULO 251. Asistencia de servidores estatales.
Las Camaras.podran, para la discusién de proyectos

- de ley o para el estudio de asuntos relacionados- con

sus funciones, requerir la asistencia de les Ministros.
Las Comisiones Permanentes podran, ademas, solicitar
la presencia la de los Viceministros, los Directores de
Departamentos Administrativos, el Gerente del Banco
de la Reptblica, los Presidentes, Directores o Gerentes
de las entidades descentralizadas-del orden nacional
y la de stros funcionarios de lae Rama Ejecutiva del
Poder Publico.

ARTICULO 252, Procedimiento de citacion. Para
citar a los funcionarios que deban concurrir ante las
Camaras y las Comisiones - Permanentes se observari
el siguiente procedlmlento

1. Las propcsiciones de citacion solo seran suscritas
por uno o dos congresistas.

"2, La mociéon debe conteneér,
cuestionario que deba ser absuelto.

3. En la discusiéon de la proposicién orlgmal pueden
intervenir los citantes para sustentarla e igual niimero
para impugnarla, pero sélo por’ ‘el termmo de veinte
(20) minutos.

4. Aprobada la proposicién.y el cuestlonarlo seran

necesariamente, el

'_comunlcados al funcionario citado con no menos de
~"-cinco (5) dias de anticipacion a la fecha de la sesion
~* en.que debera ser oido.

- Articulo 253. Retiro de proposicion de citacion. Toda

" proposicién 0 resolucmn de citaciéon puede ser retirada

en ‘cualquier momento. de su discusion, por su autor

.0 autores, con la anuencia de la respectlva Camara o

Comisién -y siempre que no se hayan presentado adi-

-ciones o modificaciones, caso en el c¢ual se requerira
~del consentlmlento de quienes asi'lo- han propuesto.-

-II — Citacién a particulares.

ARTICULO 254. Asistencia ‘de particulares. De con-
formidad con el articul 137 de la Constitucién Politica,
una Comision Permanente, mediante proposicién, podra
requerir la presencia de cualquier persona natural o
del represent'ante de cualquier persona juridica para
que, segun el caso y bajo juramento, en forma oral .0
escrita, declare o informe sobre temas que sean de
interés para la Comision.

_Salvo las restricciones constitucionales o legales toda
pregunta, debera ser absuelta. La renuencia. a responder
serd sancionada en los términos de la leglslaclon
vigente como desacato a la autoridad.

SECCION 2?2
Citacion para preguntas.

ARTICULO 255. Formulacion. Los Senadores y Re-
presentantes podran formular preguntas al Gobierno
¥y a sus voceros o representantes, en las Comisiones o
en las plenarias de las Camaras.

ARTICULO 256. Forma de presentacion. Las pre-
guntas habran de presentarse por escrito ante la Pre-
sidencia, y sera inadmitida la de exclusivo interés
personal de quien la formula o la que suponga con-
sulta de indole estrictamente juridica.

La Mesa Directiva calificara el escrito y admitira
la pregunta si se ajusta a lo establecido en el presente
Reglamento.

ARTICULO 257. Contenido y presentacion en ple-
narias. Cuando se pretenda la respuesta oral en
plenarias, el escrito no podra contener ‘mas que la
escueta, y estricta formulacion de una sola. cuestion,
interrogando sobre un hecho, una situacion o una

informacion, sobre si el Ggbierno ha tomado o va %
tomar alguna providencia en relaciéon con un asuntg,
o si el Gobierno:va a remitir al Congreso algtin docu-
mento o la informacion que interese.

Los escritos se presentaran con una antelacién no
inferior a cinco (5) dias, y serdn comunicados al citado
inmediatamente.

ARTICULO 258. Respuesta en plenarias. En el deba-~
te, tras la escueta formulacion de la pregunta por el
Congresista, contestara el Gobierno, representadc en
uno o varios Ministros. Aquél podri intervenir a con-
tinuacion para replicar o repreguntar y, luego de'la
nueva intervencién del Gobierno, terminara el debate.
El Presidente distribuira los tiempos razonablemente.

ARTICULO 259. Preguntas pospuestas. E1 Gobierno
podra solicitar, motivadamente, en cualquier momento
y por una sola vez respecto de cada pregunta, que
sea pospuesta-para el orden del dia de la siguiento
sesion plenaria. Salvo en este caso, las preguntas
presentadas y no incluidas en el orden del dia y las
incluidas y no tramitadas, deberan ser reltexada.s, sl
se desea -su ma,ntemmlento para la sesion plemzm

. siguiente.

ARTICULO 260. Preguntas en Comisiones. L.as prc—-
guntas respecto de las que se pretenda respuesta oral
en Comision, estaran en condiciones de ser incluidas
en el orden del dia una vez transcurridos cinco- (5).
dias desde su publicaciéon y comunicacion. -

Se tramitaran conforme a lo establecido en estas
disposiciones.

. Para responder las preguntas podran comparecer lcs

. funcionarios que deban concurrir a las Comisiones

Constitucionales, -en los términos del presente Regla-
mento.
ARTICULO 261. Contestacién for -escrito. La con-

-testacion por escrito a las preguntas .deberi realizarse

hasta: cuarenta y ocho-(48) horas antes de cnmpln
1a citacidn.
SECCION 3?

Citacion para interpelacicnes.

ARTICULO 262. Formulacién. Los Senaderes y Rc-
presentantes podran formular interpelaciones al Go-
bierno, por medio de sus voceros o representantes, en
las Comisiones o en las plenarias de las Camaras.

Para este efecto, las Mesas Directivas definiran disg
y hora para que los Ministros, cuando sc trate do
citarlos de este modo, conzurran cumplidamente. .

La fecha fijada serd comunicada al Congresistn
requiriente y al funcionario interesado con una copia
de la interpelacién.

ARTICULO 263. Ferma dc prescntauun Las -inter-
pelaciones habran de presentarse por escrito ante In,
Presidencia, y versaran sobre los motivos de la gestion
gubernamental o propo6sitos de la conducta de los fun-
cionarios en cuestiones de politica. general.

La Mesa Directiva calificara el .escrito. En caso do

* que su contenido no sea propio de una interpelacion,

lo comunicard a su autor para su conversion en pre-

gunta con respuesta oral o por escrito. -
ARTICULO 264. Inclusion en el orden del éin,

Transcurridos cinco (5) dias después de la publicacion

de la interpelacion en los Anales del Congress, &€l -
- incluida en el orden del dia correspondiente. -

Su tramite correspondera una vez concluidos lcs
debates y votaciones de los proyectos de que se trate.

ARTICULO 265. Sustanciacién. Las interpelacicnes
seran sustanciadas dando lugar a un turno de exposi-
cién por su autor, a la contestacién del interpelado-y
a sendos turnos de réplica.

Las primeras intervencicnes no excederan de qmrco
(15) minutos, ni las de réplica de diez (10).

ARTICULO 266. Mccisn concluyente. Toda interpeé-

lacion podré dar lugar a una mocisn- en que la-Camara -

Legislativa- manifieste su posicion..

La mocién deberd presentarse a mdis tardar el din,
siguiente al de la sustanciacién. Siendo- procedente; -9
incluira en el orden del dia, si fuere en esta oportu-
nidad..El debate y votacién se realizardn de acuerdo
con lo establecido para las proposwlones

SECCION 42
Citacion para debates a Kinistres. )
ARTICULO 267.- Cuestionarios escritos. La citaclén

a los Ministros para que concurran a las sesiones -y

den respuesta a cuestionarios escritos, sera decidida,
con una anticipacion no menor e cinco (5) dias, El
Secretario respectivo dara inmediata comunicacion.

ARTICULO 268. Excusa en una citacién. Citade un
Ministro s6lo dejara de concurrir si media excus:
aceptada previamente por la respectiva Camara. De
actuarse de otra manera, podrda proponerse mocién de
censura.

ARTICULO 269. Orden en Ia sesidn de citacidn. Los
Ministros seran oidos en la sesiéon para la cual fueron
citados, sin: perjuicio de que el debate continte en
sesiones posteriores pot' decision de la respe.tiva
Camara.

El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al
cuestionario, y encabezara el orden del dia de la sesidn.
Este sélo podrd modificarse una vez concluidc €l
debate.

ARTICULO 270. Conclusisn d¢l debate. El debate
concluira con una proposicion declarando satisfactorias
las explicaciones. En caso contrario, se formulaxs
nuevo cuestionario y se sefalara nueva fecha. Si en
este segundo evento de igual manera no satisfacen los
explicaciones, podra estudiarse la mocion de censura
y su procedencia, en los térmings de la. Constitucion y
el presente Reglamento.
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PARAGRAFO. Este procedlmlento no obsta para

que, mediante proposicién aprobada, una Cémisién
Accidental adelante las gestiones que conduzcan a una
mayor claridad y definicion. del asunto tratado, pre-
sentando en el término sefialado las conelusiones-a
que hubiere lugar para la correspondiente definicién
de la Corporacién.

SECCION 52

Informes.

ARTICULO 271. Obligatoriedad de su przssniacién.

Estan obligados a presentar informes al Congreso de
. la Republiea:

1. El Procurador General de la Nacion: Informe
enual de su gestion.

2. El Defensor del Pueblo: Informes sobre el cum-

- plimiento de sus funciones.

3. El Contralor General de la Republica; Informes
spbre el cumplimiento de sus funciones y certificaeion
sobre la situacion de las finanzas del Estade, de
acuerdo. con la ley, ademds, informe anual sobre el
estado de los recurses naturales y del ambiente.

4, Los Ministros y Directores de Departamentos Ad-

- ministrativos: Informe sobre el estade de los negocios
edscrites a su Ministerio o. Departamento Admiinis-
trativo.

5. El Bance de la Republica: Informe sobre la eje-
cucion de las politicas a su carge y sobre los demas
asuntos que se le soliciten.

6. El1 Gobierno, asi:

a) Informe inmediato motivade sobre las razenes
que determinaron la deglaraeién del estado de con-~
maoeion interior;

b) Informe inmediato motivado sobre las causas gue
determinaron e] estade de eme;gencla ¥ las medidas
adoptadas;

o) Informe inmediato motivado sobre los deeretos
que haya dictado y se dicten durante el estado de
guerra exterior, y la evolueion de los acontecimientos;

d) Informes inmediatos al ejercerse cada una de las
autorizaciones concedidas para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos y enajenar bienes naciensales;

e). Informe en los diez (10) dias siguientes sobre el
ejercicio, de facultades en virtud de las cuales ha con-
cedido indultos per delitos politicos, con arregla a la
ley;

f) Infarimes que las Camaras soliciten sohre negocios
que no demanden reserva, dentro. de los diez (10) dias
siguientes a la solicitud.

PARAGRAFO. En los numerales 1 a § los informes
deberan presentarse dentro de los primeros quince (15)
dias, de cada legislatura ordinaria.

PARAGRATFO. TRANSITORIO. El Gobhierne Nagio-
nal entregara informes periédicos sobre el cumpli-
miento y desarrollo de las disposiciones que’ dicte
hasta el 6 de julio de 1994, y que fueren necesarias
para:

—Tacilitar 1a reinsercion de grupos. guerrilleros des-
movilizados que se encuentren vinculados a un proceso
de paz bajo su direccion.

‘—Mejorar las condiciones ecandmieas y sociales de
las. zonas donde ellos estuvieran pyesentes; y

—Proveer a la. organizacion territerial, orga,mzacwn
y competencia municipal, servicios publ;cos y funcig-
namiento. e integracion de 10s euerpos colegiados
municipales en dichas zonas.

ARTICULO 272. Examen de los mf,ormes Guando el
Gobierng o quienes estén obligados a  presentarlos,
remitan al Congreso los informes a. que alude el ar-
ticulo anterior, Jas Mesas Directivas de las. Camaras
confiaran su- estudio a. las respectivas Comisiones
eonstitucionales a legales, o una Comision aocidental,
oon fijacion de plazo para. su evaluaeion y dietamen.

La Comision adoptara por resolucion la prqpue;s‘c_a

" final que podra ser debhatida en las Dlenarias, sl asi
lo acordaren las Mesas Directivas.

Las Comislones podrian asesorarse y requerir la pre-
_sencia, de los funcionarios respectivos, y adelantaran
los procedimientes conducentes a dar mayor claridad,
si fuere el caso, a los infarmes recibidos,

ARTICULO 273. Prohibicién de informes. No podré
el Congreso o cada .una de sus-Camaras exigir-al Go-
bierno informacion sobre instrucciones en materia
diplematica © sebre negocigciones de caricter reser-
vado.

AR’I‘IOULO 274. Solicitud de informes per les Con-
gresxs*as Los Senadores y Representantes pueden
solicitar cualquier informe a los funcienaries autori-
. zados. para expedirlo, en ejercicio del control que co-
rresponde adelantar al Congreso. En los circo (5)
dias szgulenteb debera proeederse a su cumplitniento;
su omisién obligara la designacion de un agente espe-
¢ial de la Procuraduria General de la Nacién a fin
de que se proceda de cenformidad y sin perjuicio de
lo dispuesto en el siguiente articulo.

ARTICULO 275. Imcumplimiento en los informes.
Ei no presentarse opertunamente, en les términes es-
taklecidos, los informes obligatorios ¢ los que se soli-
citen, acarrea conseecuencias que pueden legar a
calificarse por las Camaras respectivas como de mala
eondiicta por parte del fulicionario responsable,

En tratandose de Ministros del Despache se apli-

. earan las dispesiciosnes especiales de eontrol politice.”

ARTICULO 276. Solicitud &¢ decumentos. Cuando
las Camaras legislativas o sus €omisienes necesitaren
para el despacho de-los negoeios que estuvieren aten-
diendo, documentes existentes en algin Ministerio o
en otra oficina o archivo ptiblico, €} Presidente asi lo
manitestard & la respectiva autoridad -uien dispsndra
su cnvio eportung, a mas tar dar en les diez (19) dias
siguientes.

SECCION 62
Mocion de censura.

ARTICULO 277. Procedimiento especial. Como prir:1-
cipal efecto de la aplicaciéon del control politico gel
Congreso, la mocién de censura hacia los. Ministros
del despacho se ceflird estrictamente a lo dispuesto
en la Constitucion y la ley, en especial al Capitulo
Tercero, Titulo I del presente reglamento,

CAPITUIO DUODECIMO
Del Estatuto del Congresista
SECCION 1%

Régimen Constitucional y Legal,

ARTICULO. 278. Pericdo. Los- Senadores y Repre-

sentantes son elegidos para un pericdo. de ‘cuatro
anos, que se inicia el 20 de julio siguiente a la elec-

. cién, en 1994

ARTICULO 279. Compromiso y responsabilidad.
Los miembros. de las Camaras Legislativas- represen-
tan al pueblo, y deberan actuar consultanido la jus-

.ticia y el bien comun.

Son responsables politicamente ante la sociedad y
frente a sus electores del cumplimiento de las obli-
gaciones propias de su investidura.

ARTICULO 280. Derechos. Son derechos de los Con-
gresistas:

1. Asistir con voz y.voto a las sesiones de la res-
pectiva Camara y sus Comisiones de las que forman
parte, y con voz a las demas Comisiones.

2. Formar parte de una Comisiéon Permanente.

Las Camaras pcdran autorizar el cambio o traslado
que de Comisiones Constitucionales acuerden y so-
liciten los respectivos integrantes. Dispuesto. el. cam-
bio, los nuevos miembros lo seran hasta el final del
periodo constitucional.

3. Citar a los funcienarios que autoOriza la Cons-
titucion Politica, y celebrar audienciag para €l me-
jor ejercicio de su funcién, y

4. Recibil’ una asignacion mensual gue se reajus-

tarjd cada ano en praoporcion igual al promedio pon-

derade de les cambios ocurridos en la remuneraeién
de las servidores de la administracién central, segiin
certificacién que para el efecto expida el Contraler
General de la Republica.

El Congreso fijara el régimen salarial y prestacio-
nal de los miembros del Congreso Nacional, por ini-
ciativa del Gobierno. El régimen asistencial y de
seguridad social de los Congresistas sera equivalente

~al de los Ministros y Magistrados. de los mas altos

Tribunales de Justicia del pais.

5. Los demas que seiialen.la Constitucion y las
leyes.

ARTICULO 281. Prervogativa dec invielahilidad, Los
Congresistas son inviglahles por 1as opiniones y vetos
que emitan en el ejercicio de su cargo, pero. respon-
sables de conformidad con las disposicionies de este
Reglamento.

Gozaran, ain después de haker cesado en su man-
dato, de inviolgbilidad por las opiniones manifesfa-

“das en actos congresionales y por 1os votes emitides

en el ejercicio de su carga.

ARTICULO 282, Fueyo para cl juzgamiento, De-los
delitos que cometen los Congresistas conocela. en
forma, prlvatlva la Corte Suprema de Justicja, Uniea

- autoridad que podrd ordenar su. detencion.

En caso de flagrante delito. deheran ser ‘ax-:uahen-

" dides y puestos uunedxatamente a dx:.ggsxcxon de la

misma corporacion.

ferente al desempeno de la 1nvest1dura de Congre-

- sista, coneceiaii las autoridades judiciales: ordinarias.

ARTICULO 283. Deberes. Son deberes. de’.los Can-
gresistas:
1. Asistir a las sesiones del Congreso pleno las

. Camaras Legislativas y las Comisiones. de” hs €uales

formen parte,

2. Respetar el Reglamento, el mden la dz=01p1ma
y cortesia_congresionales.

3. Guazdal reserva sobre los mformes conoeldOS en
sesién reservada.

4. Abstenerse de invecar su- condlcmn {le Congre-
sista que conduzca a la obtencion de algin provecho
personal indebido.

5. Presentar, dentro de les dos (2) meses siguien-
tes a su posesién como Congresista, una declaracién
notarial de su patrimonio y de las actividades que

.buedan significarle- ibgresos economices adieionales

al cargo de represeptacion popular.

6. Poner en conocimiento de la respectiva Camava
las situaciones de caracter meral o eecondomice que
los inhiban para participar en el tramite de les asun-
tes sometidos a su eensideracian.

7. Cumplir las dispoesiciones acerca de las incom-~

. patibilidades y conflictes de interés.

ARTICULO 284. Faltas. Son faltas de los Con-

‘gresistas:

1. E} desconocimiento a los deberes que impone
este Reglamento.

2. Pl cometer actos, de desorden e mespeto en e]
recints de sesiones.

3. No presentar las ponencias en los plazos se-
Aalados. . .

. ARTICULO 285. Sanciones. Segun.la gravedad de
la falta, se pueden imponer las siguientes saneiones:

1. Declaracion publica de faltar al crden y respeto
debido,

2. Suspension en el uso de la palabra por el rest:)
de la sesion. .

3. Desalojo inmediato del recinto, si fuere im-
posible guardar orden.

4. Comunicacion al Consejo de Estado acerca de la
inasistencia del Congresista, si hubiers causal no
excusable o justificada para originar la pérdida de
la investidura.

Paragrafo. Las sanciones previstas en-los primeros

. dos crdinales seran impuestas de plano. por los res-

mpectivos Presidentes, de las Camaras o las Comisio-

. nes; la del numeral 3, por la Mesa Directiva, y la del

numeral 4 por la. misma Mesa Directiva previa cva-
luacidon de la. Comisién de Credenciales y calificacién,
en los termmos del presente Reglamento.
ARTICULO 286. Inasistencia. La falta de asisten-
cia de los. Congresistas, a las sesiones, sin exeusa

". valida, ne causara los salarios y prestacicnes corrves-

pondientes. -Ello, sin perjuicio de la pérdida de la
investidura cuande hubiere Ilugar,
ARTICULO 287. Vacancias. Se presenta la -falta

- absoluta del Congresista en los siguientes ‘eventos:

su muerte, la renuncia aceptada, la pérdida de la

- investidura en les easos del articulo 179 constitu-

cional o cuando se pierde alguno de los requisitos
generales de elegibilidad; la incapacidad fisica per-
manente declarada por la. respectiva Camara, y la
declaracion de nulidad de 'la eleccion. :

Son faltas temporalzs, ademas de las indicadas en
el articulo 107, 1a suspension en el ejercicio. del cargo
decretada por autoridad judicial competente.

‘ARTICULQ 288. Renuncia. Los Senaderes y Re-
presentantes pusden plesental renuncia de su in-
vestidura o. representacion popular ante la respectiva
corporacion lggislativa, 1a cual resclvera dentro de
los diez (10) dias siguientes.

En su reeesae la hard la Mesa Directiva, en el mis-

* mo, término.

El Gobierno, el Consejo Nacional Electoral y la otra
Camara seran informadas al dia siguiente de la re-
solucién, para los efeectos pertinentes.

ARTICULO 289, incapacidad fisica perinaneite. Ca-
da’ una de las Camaras, observados los iriformes mé-

" dicos certificados por el’ Fondo de Previsidn Social

del Congreso, podra declarar la incapacidad fisica

" permanente de alguno de sus miembros.

De igual manera debera comunicarse a las auto-
ridades cerrespondientes. B

ARTICULQ 290. Pérdida de requisiics de elegibi-
lidzd. Cuando hubiere lugar a la pérdida o falta de
alguno de los reauisitcs o condiciones econstitucio-
nales para ser Congresista, la respectiva Camara,
previo inferme de la Comision de Etica y Estatuto
del Congresista, declarard la vacancia absoluta del
Senador o Representante a quien afecte tal situacion.

La declaracion serd expedida en los diez (10) dias
siguientes al informe enviado per la Coinision. R

ARTICULO 291, Suspension de la eondicién congre-
sienal. El ejercicio de la fuhcion de Congresista puede
ser suspendide en virtud de una decision jugdicial en
firme. En este evento, la Comisién de Etica y Esta-
tuto del Congresista conocera de tal decisibn que
contendra la solicitud de suspensiéon a la Camara a
la.cual se pertenezca.

La Comisién dispondra de cinco (5) dlas para expe-

A'dlr su dlctamen y 10 comumcaxa a la Corpqracwn

la’ decxsmn pertmente

- Si transeurrigos estos temnnos no hub1e1e promm-

- ciamniento legal 1a ;espectlva Mesa- Directiva ordenara -

la suspensiéon en cl cjercicio de la investidura con- -

- gresal, la cual se extenderd hasta el momento en que

lo..determinare 1a autoridad judicial competente.
ARTICULQ 292. Reemplazo. La falta absoluta de
un -Congresista autoriza al Presidente de la respectiva

.Camara para llamar al siguiente candidato. no. eleg1do
“en -la misma lista del ausente, segin el orden de ins-
.cripcion, -y ccupar su lugar. En este evento et reem-

plazo deberd acreditar.ante la Comision de Credencia-
les y calificacién su condicion de nuevo Cangresista,

_segun certificacidn que al efecto expida la competente.

autoridad de ia organizacion nacional electoral..

Ninguna falta temporal del Congresmta dara lugar

_a ser reemplazago.

SECCION 22
Inhabilidades.

ARTICULQO 253. Concepto de inhabilidad. Por inha-
bilidad se entiende todo ‘acto. que invalida la e]eccxon
de Congresxsta o lmmde seuo
ser Congremstas

1. Qulenes hayan sido condenadas, en cualguier épa-
ca, por sentencia Judlcnl a pena privativa de la liber-
tad; exceptc por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayaan ejercidc, como empleadcs publicos,
jurisdiccion o autoridad politica. civil, administrativa
o militar, dentro de los-doce (12) meses anteriores a
la fecha de la eleccion.

2. Quienes hayan intervenido. en gestion de negocios
ante entidades pgblicas, 0 en la celebracidn de con-
tratos eon elins en interés prepio. o en el de torcercs.
o heyan sido representantes lezcles de entidades gue
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administren tributos o contribuciones parafiscales, den-
tro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la
eleccion.

4, Qulenes hayan perdido la investidura de Congre-
sista.

5. Qulenes tengan vinculo por matrimonio o unién
permaneénte, o de parentesco en tercer grado de con-
- sanguinidad, primero de afinidad, o unico civil, con
funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio,
0 unién permanente, o parentesco dentro del tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o pri-
- mero civil y se inscriban por el mismo partido, movi-
miento o grupo para eleccion de cargos, 0 de miembros
" de corporaciones publicas que deban realizarse en la
misma fecha.

7. Quienes tengan doble namonalldad exceptuando
los colombianos de nacimiento.

8. Quienes sean elegidos para mas de una corpora-
cion o cargo publico, o para una corporaciéon y un
cargo, si los respectivos periodos coinciden con el tiem-
1o. asi sea parcialmente. *

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, -

5 v 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la
circunscripcién en la cual deba efectuarse la respec-
tiva eleccion.

: SECCION 32
Incompatibilidades.

ARTICULO 285. Concepto de incompatibilidad. Las
incompatibilidades son todos los actos gue no pueden
realizar o ejecutar los Congresistas durante el periodo
de ejercicio de la funcién.

ARTICULO 296. Manifestaciones de las 1ncompat1—
bilidacles. Los Congresistas no pueden:

1. Desempefiar cargo o empleo publico o privada.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante
las entidades ptiblicas o ante las personas que adminis-
tren tributos, ser apoderados ante las mismas, celebrar
con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato
- alguno; con las excepciones que establezca la ley.

3. Ser miembros de juntas o consejos directivos de
entidades descentralizadas de cualquier nivel o de
instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratcs o realizar gestiones col per-
sonas- naturales o juridicas de derecho privado que
administren, manejen o inviertan fondos ptblicos o
sean contratlsta.s del Estado o reciban donacionés de
éste.

ARTICULO 297. Excepcion a las incompatibilidades. .

Las incompatibilidades constitucionales no obstan para
que los.Congresistas puedan directamente o por medio
de apoderado:

1. Ejercer la catedra universitaria.

2..Cumplir las diligencias o actuaciones. adminis-
trativas y jurisdiccionales en las cuales, conforme a la
ley y en igualdad de condiciones, tengan interés, o
su cényuge, o compafiero o companera permanente o)
sus padres, o sus hijos.

3. Formular reclamos por el cobro de impuestos fis-
cales o parafiscales, contribuciones, valorizaciones, ta-
sas 0 multas que graven a las mismas personas.’

4. Usar los bienes y servicios y celebrar contratos
con las entidades oficiales que ofrezcan en condiciones
~comunes 2 los que lo soliciten tales bienes y servicios.

5. Dirigir peticiones a los funcionarios de la Rama
~ Ejecutiva para el cumplimiento de sus obhgacmnes
constitucionales.

6. Adelantar acciones ante el Gobierno en orden a
satisfacer las necesidades de los habitantes. de sus
circunscripciones electorales.

7. Ejercer las facultades derivadas de las leyes que
- los autoricen a actuar en materias presupuestales in-
herentes al presupuesto piblico.

ARTICULO 298. Vigencia de las mcﬁmpatlbllldades :

Las incompatibilidades tendran vigencia durante el
periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia
se mantendran durante el afno siguiente a su acep-
tacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del
periodo fuere superior.

ARTICULO 299. Régimen para el reemplazo. El' mis-
mo reglmen de inhabilidades e incompatibilidades ‘seré
aplicable ‘a quien fuere llamado a ocupar el cargo, a
partir de su posesién.

'SECCION 42

Conflicto de intereses.

ARTICULO 300. Aplicacion. Todo Congresista, cuan-
do exista interés directo en la decisién porque le afecte
de alguna manera, 0 a su conyuge o compafiero o com-
pafiera permanente, 0 a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afi-
nidad o primero civil, o a su socio o socios de derecho
o de hecho, deberd declararse impedido a participar
en los debates o votaciones respectivas.

ARTICULO 301. Registre de intereses privados. En
cada una de las Camaras se llevara un libro de registro
de intereses privados en el cual los Congresistas con-
signaran la informacién relacionada con su actividad
privada. En ella se incluird la participacion en socie-

dades andénimas o de responsabilidad limitada, o en -

cualquier organizacion o actividad privada econémica
0 sin d4nimo de lucro de la cual haga parte, en el pais
- o fuera de €l

ARTICULO 302. Término de inscripcién. Los Con-
gresistas deberan inscribir sus intereses privados-en
el registro dentro de los primeros treinta (30) dias del
periodo -constitucional, o de la fecha de su posesién.

ARTICULO 303. Publicidad del registro. El Secre-
tario General de cada una de las Camaras. hard pu-
blico el registro, y lo exp‘resaré, ademas, en los Anales
del Congreso. .

ARTICULO 304. Modxflcaclon del. registre. El cambio
que se produzca. en la situacién de intereses privados
de los Congresistas, debers inscribirse en el registro
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la proto-
colizaciéon del cambio.

ARTICULO 305. Declaracion de impedimento. Todo
Senador o Representante solicitard ser declarado im-
pedido para conocer y participar sobre determinado
proyecto o decisién trascendental, al obserwar un
conflicto de interés. :

ARTICULO 306. Comunicaciéon del impedimento.
Advertido el impedimento, el Congresista debera co-
municarlo por escrito al Presidente de:la respectiva
Comisién o Corporacién legislativa donde se trate el
asunto que obliga al impedimento.

ARTICULO 307. Efecto del impedimento. Aceptado
el impedimento se procederd a la designacién de un

. nuevo ponente, si fuere el caso. Si el conflicto lo fuere

respecto del debate y la votacion, y aceptado asi mismo

el impedimento, el respectivo Pre51dente excusara, dur

votar al Congre51sta

La excusa asi autorizada se entendera valida para
los efectos del paragrafo del articulo 183 constitucional,
si asistiere a la sesion el Congresista.

El Secretario dejara constancia expresa en el acta
de la abstencion.

ARTICULO 308. Recusaclon Quien ‘tenga conoci-
miento de una causal de impedimento de algtin Con-
gresista, que no se haya comunicado oportunamente a
las Camaras Legislativas, podrda recusarlo ante ellas.

" En este evento se dar4 traslado inmediato del informe

a la Comisiéon de Etica y Estatuto del Congresista de
la respectiva corporacion, la cual dispondrd de tres

(3) dias héabiles para dar a conocer su conelusion,

mediante resoluciéon motivada.
La decisién sera de obligatorio cumphmlento
ARTICULO 309. Efecto de la recusacion. Similar al
del 1mped1mento en el articulo 304.

SECCION 52.
Pérdida de 1a investidura.

ARTICULO 310.' Causales. La perdlda de la investi-
dura, se produce :

1. Por violacion del reglmen de mhablhdades

2. Por violacion del régimen -de incompatibilidades.

3. Por violacion al régimen de conflicto de intereses.

4. Por indebida destinacién de dineros publicos.

5. Por trafico de influencias debldamente compro-
badas.

6. Por la inasistencia, en un mismo periodo de se-
siones, a seis (6) reuniones plenarias en las que se
voten proyectos de acto legislativo y de ley e mociones
de censura.

7. Por no tomar posesion del cargo dentro de los
ocho (8) dias siguientes a la fecha de instalacién de

las Camaras, o a la fecha en que fueren llamados a~

posesionarse.
PARAGRAFO. Las dos. ultimas causales no ten-

dran aplicacién cuando medie fuerza mayor.
ARTICULO 311. Causales de prévio pronunclamlen-

- to judicial. Cuando las causales invocadas para pér-

dida de la investidura correspondan -por indebida
destinacion de dineros publicos o trafico de influen-
cias debidamente comprobadas, la autoridad respec-
tiva dara traslado de la decision o providencia eje-
cutoriada o en firme al Consejo de Estado, Seccién
Quinta, Sala Electoral, para que en los términos y
condiciones legales sea declarada judicialmente.

Si el informe llecare a las Camaras Legislativas,
o ‘por cualduier medio se tuviere conocimiento  del
proceso adelantado en tal sentido, los Secretarios Ge-

" nerales solicitaran confirmacién de la decision emana-
. da”de la autoridad correspondiente y: allegaran la

documentacion pertmente para la Comisiéon de Etlca

- y Estatuto del Congresista.

Si ello finalmente fuere comprobado, la Mesa Di-

- rectiva de la. respectiva Camara solicitara de inme-

diato al Consejo de Estado la declaratoria de pér-
dida de la investidura de Congresista.

ARTICULO 312. Causales de” prenunciamiento con-
gresional. Si las causeles de pérdida de la investidura
fueren diferentes a las expresadas en el artculo ante-
rior, cada una de las Camaras hara las correspon-
dientes declaraciones. rrevia la evaluaciéon aue de-
mande el informe final rendido por. la Comisién
autorizada.

Para ello se tendran espec1ales consxderamones
con:

1. ‘Las vinlaciones del régimen de inhabilidades,

. incompatibilidades y conflicto de intereses, las cua-
- les 'serén calificadas vor el nleno- de cada corporacion

legislativa. en los términos dispuestos por la Constitu-
cion Politica. y- la- ley, dando amplias garantias de
defensa a quien se acuse de la infraccién y previo
informe que presente la Comlsxon de Etica y Estatuto
del Congresista.

2. La inasistencia a seis (6) reuniones plenarias, en
un mismo periodo de sesiones, en las que se voten
proyectos de acto legislativo y de ley o mociones de
censura, y el no tomarse posesion del cargo dentro
de los.ocho -(8). dias siguientes a la fecha de instala-

cién de las Camaras, o a la fecha en- que fuere el

Congresista: llamado a posesionarse, deberan de-igual

- manera calificarse. nrevio informe de la Comisién de

Credenciales y calificacién, por las corporaciones le-

gislativas al aplicar estrictamente las prescripeiones
constitucionales y reglamentarias.

Por mismo - periodo de sesiomes se entiende ei de- -

finido por la Carta Fundamental y reglamentado en
esta Ley en el articulo 102 y concordante, al disponer
clases de sesiones cuya consideracién, por razoén de
los efectos que conlleva, debe hacerse separadamente.
Y fecha de instalacién serd la inauguracion del pe-
riodo cuatrienal de sesiones.

ARTICULO 213. Solicitud obhgatona de la M[esa,
Directiva, En los eventos indicados si la. decisién fue-
re desfavorable al Congresista, la respectiva Mesa

‘Directiva tendra la obligacién de enviar, al dia si-

guiente, la solicitud motivada para que sea decretada
por el Consejo de Estado la pérdida de la investidu-
ra, A la solicitud se anexaran las actas y documentos
del caso.

ARTICULO 314. Infcrme Secreiarial. Los Secreta-
rios de las. CAmaras comunicaran por escrito a la .

Comisiéon de Credenciales y calificacion, después de

. cada sesién, la relacion de los Congresistas que no
concurrieren a las -sesicnes ni participaren en la vo-

tacion de los proyectos de ley y.de acto leglslawvo o
en las .mociones de censura:

ARTICULO 315. Selicitud cmdmana Cualquier ciu-
dadano podra solicitar al Consejo de Estado sea de-

- cretada la pérdida. de- la investidura congresal por

haber incurrido, algiin miembro de las Camaras; en
una de las causales que la originan, en los términos
del articulo 183 ccnstitucional. .

Esta solicitud ™ deberd estar acompanada de las
pruebas que_asi lo ameriten, en las condiciones legales.
Si ello no fuere posible, pero existieren demostracio-
nes- sumarias sobre algunas de las causales mvocadas,
podra el Consejo de Estado. antes de la iniciacion. del
proceso judicial correspondiente, adelantar las inda-

gaciones ante la respectiva Camara. Esta, en el tér- -

mino de quince (15) dias, dard los informes comple-
tos que se demanden. :

ARTICULO 316. Procedimiento interno. Garantias.
Las causales de pérdida de la investidura calificadas
previamente por la. Camara respectiva. y que afecten
a alguno de sus miembros, exigiran de ésta el cumpli-
miento de un debido proceso de definiciones al inte-
rior que den amplias y plenas garantias-de defensa
y con predominio de la verdad real sobre la.forimal.

Todas las razones, explicaciones y testimonios que
se expongan asi como la; documentacion que se acre-
dite, seran consignados en los Anales del Congreso.

Cualquler perschna. podrd impugnar o controvertlr
tales exposiciones y documentos.

ARTICULO" 317. Resoluciones de las Mesas Di-’
" rectivas. Las Comisiones encargadas de conocer y

dictaminar sobre el proceder de -los Congresistas,
daran cumplimiento a las Resoluciones que expidan

las Mesas Directivas de las Camaras, reunidas en

sesiéon conjunta.
Estas Resoluciones estableceran con  claridad las
diversas etapas que en el proceso- de calificaciones

debera. llevarse a cabo hasta su decision final por .

las respectivas plenarias.
ARTICULO 318. Declaracién judicial. La. perdlda

de la investidura Sera decretada por €l Consejo de -

Estado en un término no mayor de veinte (20) dias
habiles, contados a’ partir de la. fecha: de la solicitud
formulada por la Mesa Directiva de la Camara. co-
rrespondiente o por ' cualquier ciudadano.

Se entiende esta solicitud presentada en los tér-
minos indicados en el presente Reglamento y en las
leyes que lo adicicnen y reformen.

TITULO I

DE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DE-LA CAMARA DE REPRESENTANTES

CAPITULO I
Pe las .atrib'uci'ones d¢ la Camara,

ARTICULO .219. Atribuciones especiales. La Ca-
mara de Representantes tiene como atribuciones es-
peciales las siguientes:

1. Elegir al Defensor del Pueblo o

2. Examinar y fenecer la cuenta general del pre-
supuesto y del tesors que le presente el Contralor
General de la Republica,

3. Acusar ante el Senado, cuando hubiere causas
constitucionales, al Presidente de la Repblica. o a

" quien haga sus veces, a los Magistrados de la Corte

Constitucional, a los Magistrados de la Corte Supre-
ma de Justicia, a los miembros del Consejo Superior
de la Judicatura, a los Magistrados. del Consejo de
Estado y al Fiscal General de la Nacién .

4. Conocer de las denuncias y quejas que anto
ella. se presenten por el Fiscal General de la Na-
cion o por los paltlculales contra los expresados
funcionarios y, si prestan meérito, fundar en ellas
acusaciones, ante el Senado.

5. Requerlr el auxilio de otras autoridades para
el desarrollo de las investigaciones que le competen,
y comisionar para la plactlca de pruebas cuande lo
considere conveniente.

CAPITULO II

Pel Defensor del Pueblo.

ARTICULO -320. Eleccion. E]1 Defensor del Pueblo, -

guien forma parte del Ministerio Publico, ejerce- sus

funciones bajo la suprema direcciéon del Procurador -
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General .de la Nacién. .Su eleccion .corresponde a la
Camara de Representantes de ‘terna -elaborada por
el Presidente .de la Repiiblica.

ARTICULO 321. Periodo. El Defensor del Pueblo,
es .elegido para un periodo de cuatro (4) anos,
contados a partir del primero (1°) de septiembre
de 1992,

CAPITULO TE RCERO
De las Comisiones Legales (e la Camara.

ARTICULO 322. Denominaciones. .Para el periodo
gonstitucional respectivo, la -Camara .de Represen-
tantes -elegira las Comisiones Liegales de -Cuentas y
de Acusacion.

.SECCION 12
Comisién de Cuentas.
ARTICULO 323. Composiciéon. Estara integrada por
stete (7) miembros, elegidos- por -el sistema de cuo-

ciente electoral.
ARTICULO 324. Funciones. Corresponde a la Co-

.misién de ‘Cuentas, como funcién primordial, -exami-

par la .cuenta general del presupuesto y del tesoro
gue presente anualmente a la Cémara -el Contralor
General de :la Republica, y proponer, en -consecuen-
cia, a la plenaria de la corporacién su femecimiento.

SECCION- 2%
:Comisién de Acusacion.

ARTICULO 325. Composicién., Estard -conformada
por nueve (9) miembros, €legidos por -el sistema -del
cuociente -electoral. Deberan -acreditar -su calidad -de
abogados, con titulo universitario, :

ARTICULO 326. Funciones. La ‘Comision de Acu-
‘sacién cumplira las siguientes funciones: ]

1. Acusar ante el Senado, cuando hubiere -causas
constitucionales, al Presidente de la TRepublica-o a
qguien haga sus veces, a los Magistrados .de la ‘Corte
Constitucional, de la Corte Suprema ‘de Justicia y
del Consejo .de Estado, a los miembros del Consejo
Superior de la Judicatura y al Fiscal General de la
Nacion,

2. Conocer de las .denuncias y .quejas que ante ella
se presenten por €l Fiscal General .de la ‘Nacién, o
por los particulares centra los expresados :funciona-
ries, que presten mérito para fundar .en ella .acu-
;gacion ante el Senado.

3. Requerir el auxilio de otras auteridades para

el desarrollo de -las actividades -que le oompeten, y

comisionar para la practica de pruebas -cuando lo
wousidere  .conveniente.

4, I.as demas atribuciones -que ;para -l :cabal .cum-
‘plimiento ‘de :sus fines y cometidos le .sea asignado
por las leyes. )

) TITULO IV

BE LAS DISPOSICIONES ESPECIALES
DEL SENADO 'DE I.A REPUBLICA

CAPITULO PRIMEROQ.
De las Atribuciones @el :Senado.

ARTICULO 327. -Atribucionres constitucionales. Son
atribuciones especiales del Senado de la Republica:

1. Admitir -0 ‘no ‘las -renuncias -que ‘hagan -de sus
empleos €l Presidente -de la Reptiblica o -el Vicepre-
sidente.

2. Conceder licencia -al Presidente de la Republica
para separarse temporalmente .del cargo, no ‘siendo
caso de ‘enfermedad.

3. Declarar el abandono del carxgo .y la incapaci-

_.dad fisica permanente del Presidente de la Repu-

Blica.
4. Decidir sobre las excusas del Wicepresidente para
ejercer la .Presidencia de la Replblica.
© 5. Elegir los Magistrados de la .Corte -Constitucional.
6. Elegir al Procurador General .de la Nacidn.
7. Aprobar o .improbar los ascensos militares que
cenfiera el .Gobierno, desde Oficiales ‘Generales 'y -Ofi-

- ciales de Insignia de la Fuerza Priblica, hasta el mas

&1%0 grado. .

8. Autorizar al Gobierno para declarar la guerra
2 -otra nacion.

9. Permitir el transito de tropas extranjeras por
€l territorio de la Repiiblica.

10. Rendir .concepto .-previo al Gobierno sobre la
prorroga para un segundo periodo -del Estado de
«conmocién interior.

il. Conocer de las acuszciones que formule la :Ca-
mara .de Representantes contra el Presidente de la
Repiblica o quien haga sus veces, los Magistrados :de
Ja Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado
y de la Corte Constitucional, -los miembros del Gon-
sejo Superior de la Judicatura y el Fiscal General de
la Nacion, aunque hubieren cesado en el ejercicio de
sus cargos. En este caso conocera por hechos u omi-
siones ocurridos en el desempefio de los mismos.

12. Conocer de la dejacién del ejercicio del cargo,

por motivo de enfermedad y por el tiempo necesario,

‘del 'vPresidente de la Republica.

CAPITULO SE GUII\TDO-
e los Funcienarios 'Elegidos ,p;;r €l Senado.
ARTICULO .328. .Cargos y -procedimiento. .Como fun-

cion privativa .constitucional corresponde .al -Senado
de’ .la Republica elegir al .Procurador General de la

. Nacién y a .los .Magistradoes -de la Corte ‘Constitucio-

nal, previo adelantamiento de -precedimientos -simi-

Jares -a la -eleccion .de funcienarios :per el ‘Cougreso

pieno. )
SECCION 1#

. El Procurador General de la Nacidn. o
ARTICULO 329. Bleccién.- E1 Procurader General
‘0e la Nacién sera elegido por el .Senadoe de terna
integrada per ;sendos candidatos presentados por el

Presidente de la Repriblica, la Corte Suprema de Jus-

‘ticia 'y el ‘Consejo -de Estado. .
ARTICULO ‘330. Periodo. El Procurador ‘tendrd un

periodo de -cuatro .(4) .afios, contado a partir del pri-

mere (19) 'de septiembre de 1994. ’

A - artir del 20 -de julio de 1994, y -dentro .de los,

treinta (30) dias siguientes a la ‘instalacion .del :Con-
greso de la Republica, debera procederse a la -pri-
nera -eleccion,

SECCION 22

Los Magistrados de la Corte Constitucional.

ARTICULO 331. Composicién. Tia ‘Coite Constitucio-
nal esta integrada por siete (7) magistrados. Siemmnre
tendra un numero impar de miembros, .segun 1o de-
termine ‘la ley. . )

ARTICULO 332. Eleccion. Los Magistrados de la

‘Corte Constitucional seran elegidos por el Senado

de la Republica de ternas integradas, en la ;prevision
de cada cargo, por sendos candidatos .que :le pre-
senten el Presidente de la Reptblica, ls, -Corte Su-
prema de Justicia y el -Consejo .de Estado.

En ningin caso podran ser reelegidos.

ARTICULO 333. Periodo. Los Magistrados de la
Corte Constitucional tendran periodos individuales
de ocho (8) afics. T

La primera eleccion se hara el primero (19) de di-

* ciembre de 1892 y su periodo se iniciarad wel primero

(19) de marzo del afio siguiente. .
CAPITULO TERCERO -
PDe Jos ‘procediniientos especiales.

ARTICULO 334. Tramites especiales en el Senado.
£n ‘el Senado de la Repiblica, ;por wirtud de sus

atribuciones constitucionales especiales, :se tramifaran ‘

Jas renuncias, licencias, permisos, abandone -del car-

go, avisos, excusas e incapacidades fisicaé_ﬁ;pex;maneh_- )
4es del Presidente «de la Replblica -y €l -Vicepresi- -

dente. - . .
. SECCICN 12

RBenuncias. -

ARTICULO 335. Del Presidente de la Repiblica. .

Podra ¢l Presidente de la Replblica presentar re-

ayncia a :Su eargo, por medio de «.chunicé:ciép -es-"
- grita dirigida &l Presidente «del Senade. :

En tal circunstaneia serd el :Senado cenvecado a
:sesién plenaria deritro de los tres (3) :.dfas isiguientes,
para,_decidir :sobre la .dimision. Tia senuncia podra
ser xeiterada. . ) .

Fl Senado comunicara al Vicepresidente (e 1a /Re-

publica 1a decision final ‘adoptada por +l 'pleno. En -

su ausencia, 'se indicard al Mfinistro a -quien «©OTTes-
ponda, segin €l orden 'de precedencia legal: 5
Paragrafo -transitorio. Hasta €1 6 ‘de agosto «de 1994
4al ‘comunicacién -deébera jsurtirse @l Designado a la
Presidencia. ‘ o .
_ARTICULO 336. Del Vicepresidente “#le 1a Repnbli-

" ea. ‘El Vicepresidente -de 1a ‘Repiiblica podra, de ‘igual

manera, presentar renuncia ‘del -cargo, -'cuailq,l_lrie'r(a_ ah'a:-
va sido su ‘designaci6n. En tal ‘evento se_ adelaritars
el mismo procedimiento del articule -anterior.

‘SECCION 2%
Licencias 'y permises. .

ARTICULO 337. D€l Presidente de la Ropiiblica.
El .Senado podra conceder licencias al Presidente de
la Republica para separarse temporalmente del :cargo
—no siendo caso de enfermedad— previa solicitud
escrita y ‘motivada dirigida al Presidente -de la -cor-
poracion. i

:Se dara. aplicacién al tramite -del articule 332 an-

terior. .
- Asimismo, podra €l Senado autorizar la ‘salida del
pais al Presidente de la Republica ‘0 a quien haya
ocupado la Presidencia a titulo de encargado, si debe
hacerlo dentro del afio siguiente a la fecha -en eue
ces6 en el ejercicio de sus funcienes. .

SECCIGN 32
- Abandono del cargo, avisos y -excusas.

ARTICULCO -338. Del Presidente de ia-"Repﬁb‘lie&.

Las ausencias en el ejercicio del cargo por- parte del
- " |

t
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Presidente de la Republica, sin el cumplimiento. de

" das -condiciones cohstitucionales y legales, constituye

abandono del cargo declarado por el Senado de 1a

_ Republica., . .

£l Presidente ‘de la 'Repﬁbiicaf, 0 quien ‘haga sus

. Meces. no ,podra trasladarse .a .territorio -exiranjero
_ durante €l e€jercicio de su cargo, sin prewvio aviso

al Senado, cuando quiera que éste se encuentre rea-
nido.“Su deseconocimiento constituye .un .claro aban-
dono del cargo. .

. ..Bi, «conocido €l .aviso .previamente, €l Senado ex-

»presare desacuerdo ;y rechazo a la -decisién presiden-

. cial, deber4 por.el Préesidente .de -la Republica cance-

larse la umisién .internacional si se .hallare afin .en

_:sielo colombiano.

ARTICULO 339. Del Vicepresidente de la Republi-
¢a. -Corresponde al :Senado -decidir acerca -de “las ex-
eusas que presente el Vicepresidente -de la Repiblica
para ejercer la Presidencia. En -escrito motivado di-
rigido al Presidente -del Senado, cuando -sea llamado
@l -ejercicio de tales funciones, expresara las .razones
gue obligan su proceder. . ' ! )

Esta -excusa, aceptada por el Sesnado, penmite el
1llamamiento, :segin el orden -de precedencia {legal, a

-grudenn ha -de reemplazar temporalmente al Presiden-

te de la Republica. . ! .

El Senado calificara la excusa presentada, si su
caracter es definitivo .0 temporal, y si debe -recha-
zarse O aceptarse. :

SECCION 4&
Incapacidad fisica permancnte.

ARTICULO '330. Del Presidente .de 1la Repiblica.
Los informes médicos y el cuadre sintomatico cer-
tificado, autorizan .al Senado para declarar en estado
de -incapacidad fisica permanente al Presidente de
la Republica. ) '

Oficializada tal.declaracion, se informari 21 Vicepre-
sidente de la Repilblica en .Jos términos del -articuio

. 332 anterior. I

La certificacién médica, al igual que la -exigida «gn
€1 caso .del WVicgpresidente «de .la Republica (articulo
'26), debera ser .expedida jpor tres -¢3) .facultativos -de
la mas alta calidad -cientifica -designadss, cada uno
€1 su-orden, por la Academia :de Medicina, la Fede-
xracién Médica ¥« Tribunal de Etica Médica.

CAPITULO CUARTO .
‘Del juzgamiento de altos funcionariss, )
SECCION 1*
Comision (_Ie.inst;rlm_cién. )
ARTICULO .341. Compesicién. Estara -conﬁrnﬁada ’

‘por ssiete (1) shiembros, elegidos .per el sistema .del
cuceiente electoral. Deberdan acreditar da calidad .de

. akiggades, :con titulo universitario, 'y tener iconoci-

mientos preferencialmente en :las .disciplinas pznales.
ARTICULO 342, Tunciones. :La :Comision ‘de :ins-

- truccitn cumplira 1as siguientes £ nciones: !

1. Presentor wm informe ‘motivado con €l proyecto
gie resolucion ‘que ‘deba adeptarse rcuando 'la ‘Camara
formule acusacién amte el Senado :en uso!:@e las
‘atribuciones, /econsagradas -en ‘el articulo 178, mumeral
3, .de la .Constitucién Nacional. - - j .
. 2. Jnstruir €] proceso -correspondiente, si ‘fuere -el

-€aso.

SECCION 2¢ - -
Juicio -especial. : : s
- ARTICULO® 343. Denuncia wcontra altos funciona-
rios. La denuncia o la queja que se formule contra
el Presidente <de la Republica.o quien haga isus ve-

ces, el Magistrado -de la Corte ‘Constituciongl (o -de

Ia -Certe Suprema de Justicia, €] .miembro @gl Con-

- sejo .-S_upe rior «de :la Judicatura, €l Magistrade del
. Consejo «de Estado ‘0 el .Fiscal ‘-General de a iNacién,

por. delitos cometidos en el ejercicio de :sus funcio-

- nes, por indignidad, ‘per :mala :conducta -0 por -delitos

comunes, 'se presentara :por escrito :acompafiado de
Jas jpruebas :que itenga «l .denunciante o «de 1a rélacion
de las pruebas que deban practicarse y que'Tespal-
dan la denuncia o queja. o
ARTICULO 344. Presentacién personal de' la de-
nuncia. La denuncia o queja se presentard personal-
mente por el denunciante ante la Comisién de Acu-

sacion.

ARTICULO 345. Reparto y ratificacién de pueja. El

_ ‘Presidente de la ‘Comisién de Acusaciéon, dentro de

les «dos (2) dias .siguientes, repartirda la denuncia.o

. Queja entre los representantes que integran la Co-

Jmisidn. A quien se le reparta se .le denominari

. Representante-investigador. Este, dentro de Jlos dos

(2) dias siguientes, citara al denunciante o quejcso
para que se ratifique bajo juramento. Si no se rafi-
‘ficare y no hubiere mérito para investigar dficiosa-
mente, se archivarid el asunto y el Hepresentante-

" Investigador informara de ello al Presidente de la

‘Comisién.
- ARTICULO 346, Apertura de la investigacién, Ra-
tificada ‘bajo juramento la denuncia o <queja, €l Re-

 presentante-Investigador proferird "auto de |sustan-

<iacion, contra el que no procede recurso ,alguno,
ordenando abrir y adelantar la correspondiente in-
vestigacion, con el fin de esclarecer los tiechos, las
circuniistancias eh que ocurrieron, y descubrilr a sus

autores y participes. : -
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ARTICULO 347. Auxiliarse en la investigacion. &l
Representante-Investigador, en el ejercicio de su fun-
cién, podra solicitar la cooperacion de los miembros
de la Policia- Judicial. del cuerpo. técnico de investi-
gacion de la Fiscalia Geneial de la Nacién, y de las
demas autoridades que ejerzan funciones. de -esa
indole. -

También podri: comisionar a-Magjsfratios de- las -

Salas Penales de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y a los Jueces para la pr,é,ctica de pruebas,,
cuando lo estime conveniente, asi’ como- a- los~inves~
tigadores de la. Fiscalia General de la. Naclon

"En la 1nvest1gac10n de delitos comunes. tendra- las:.

mismas atribuciones, facultades y deberes que los
Agentes: de la Fisca,h"a-: General de la: Nacion.

ARTICULO 348 Indicio grave. Indagatoria. Cuando

en la -investigacion exista por lo, menos, un indicio:

grave de que el denunciado es autor o participe del
‘hecho que se investiga,: el Representante-Investigador
lo citara para que dentro de los dos (2) dias si-
guientes comparezca. a rendir indagatoria. Si fuere
capturado en flagrancia, se le dejara en libertad: y

citard en la forma. antes dicha. Si: no. compa,recxere

se le emplazara, designara defensor de oficio y se
continuars la actuacion:

ARTICULO 349: Defensor. Ell denunciado tendra
derecho de nombrar defensor a partir del auto de

apertura ‘de la investigacién. Sit no, 16, hiciere, deberd-

nombrarlo al momento de la indagatoria. Si en este
momento no lo; hiciere, se. le nembrard: defensor de
oficio.

ARTICULO 350. Pruebas. El defensor y el denun-
ciado tienen derecho de presentar pruebas, de solicitar
la practica de pruebas y de controvertir, durante la
investigacion, las. pruebas aportadas; en su contra.

ARTICULO 351. Principio de libertad.del. procesado..
Durante la investigacion' rige el; principio de libertad
del procesado. Por eso no hay lugar a pxoferlr me-
~ dida de aseguramiento-alguna contra: €, -

ARTICUL®: 352. Recurso’ de- apelacion, EI-aute: por
el cual se niega al: procesado. 0 a: sur defensor la; pracs-
tica de alguna prueba durante la investigacion; podra,

ser apelado: para ante 1a- Comisién--de: Acusacion: em-

pleno. En sesién plena:rla éstar decidirs- sobre: e¥ re-
curso dentro de-los cinco (5) dfas-siguientes al: recibo:
del expediente. La declslon se adoptara por una ma-
yoria simple.

AR.TICULO 353. Téimino para: la investigacion. El
término para la realizacion de la investigacion es de
" treinta (30) dias. Pero, cuando- se- trate; de delites
_conexos 0 sean dos: (2) o:més los. procesadgs; el- térmi-
no sera. de. sesenta (60) dias.

La cesacién de procedimiento, en: Jos' términos: y
causales del Codigo de Procedlmient‘o Penal, proce=
déra en cualquier momento. del proceso. El expedlenhe
se archivara.

ARTICULO 354. Cierre- de: la: investigacion, Agotada
la investigacion o vencido el término legal para rea-
lizarla, el Represen’cant:e-Iilvestxga.dor dictara: aute:
declarandola cerrada. En este mismo: auto, contra. el:
que no procede recurso alguno; se ordenard dar trass
lado por el términer de: diez (10): dias -al' defensor
para que presente sus puntos de: vista. sobre el mérito-
de la investigacion. :

ARTICULO 355. Acusaciém o preclusién: de la.-im»
vestigacion., Vencido el término. del traslado el Re-
presentante-Investigador, dentro; de les diez (10), dias
siguientes, presentara. al: Presidente- de la. Comision:
de Acusacion: el proyecto de resolucion de acusacién
0 de preclusion de la investigacion.

Los requisitos sustanciales y formales de estas _dos
. formas de calificacion, seran los exigidos por el Cédi-
go de Procedimiento -Penal.

ARTICULO 356. Decision sobre resolucién ealifi . -

cadora. Recibido el proyecto de resolucién- calificado-
ra, la Comisién de Acusacion se reunird: denire de
los cinco (5) dias siguientes: y estudiard: y- decidira.
si aprueba o no el proyecto presentade: Si:fuere recha-
zado, designara a un nuevo" representante: para: que
elabore la resolucion de acuerdo con' lo aceptado poe
la Comisién.

ARTICULO- 357. Cousecuencias: de: la:. resslucion
calificatoria. Si- lar resolucién calificatoria aprobada:

fuere de preclusion: de- la investigaCi(')‘n, se- archivara.:
el expediente; si- de- acusacién, el’ Presidénte: de la. -

Comision remitira el’ asunto al Pre51dente, de: la.

Camara

La Camara se reuniré, en.plenoc:deritro. de: los: cinco'»

(5) dias siguientes: para estudiar y decidir’ sobre- fa.
acusacisn. aprobada por: la. €omisidn:.

ARTICULO 358. Comisior- de: instruceion. Si 1la Ca~ -

mara de Representantes aprobare la resolucién de
acusacion, el Presidente, dentxo de los dos (2) dias

- siguiert~~ enviard el expediente »! Presidente de la
Co - o-truceion: del: Ser "+ Aentro de
los nod - signientes, repz. ~t asunte; por

sorteo, entre: 1os: Senadores: integrantes: de la- Comisidmn.

A quien- corresponds:; eu. reparto. se: le denommala,
‘ Senador-lnstructor,

. ARTICULO 359. -Proyecto de resslucion sobre la
acusaciéon. El Senador-Instructor estudiara el asunio:
y presentari, un proyecto de resolucion admitiendo o
rechazando la acusacion. En este ultimo caso debera
proponer la cesacion de procedimiento.

Este proyecto se presentara a la Comisién de Ins-
truccion. la cual, dentro de- los dos (2) dias siguientes,
se reunira ‘para- decidil~ si acepta: o no el proyecto:
presentado por-el ponente.

ARTICULO 360. Decision de la Comision de Ins-
truccion. Si la Comision decidiere aceptar la cesacion
de procedimiento, archivara el asunto. Si aceptare-la
acusacion,. dentro de.los dos (2) dias. siguientes: se:
remitira el expediente al Presidente del Senado para
que dentro de.los: cinco- (5) dias posteriozes el Senado
en pleno estudle y decida sobre esa admision de la

) acusa010n

ARTICULO 361. Iniciaciéw del juicio. Admitida la

acusacion o revocada.por via de apelacién la decisién
de la Comision Instrucﬁ'ona- se: inicia el juzgamiento.

Inmediata.mente el: acusado: que estér desempenando:
funclones publicas quedars suspenso- de su: empleo:

Sila acqsacmn se refiere a delitos comunes, se:
citara al acusado y se, le pondrd a disposicion de la
Corte Suprema de Justicia, junto con el expediente.

-Si la resolucién de: acusaeién. fuere por: hechos co-
metidos en el ejercicio de funciones publicas o en
relacion con las. mismas,. el ‘Senado: sefialara fechsa,
para la celebracién der audiencia ptublica. Esta; reso-
luciéon se comunicara a la: Caémara de: Representantes:
y se notificard presonalmente al acusador y al acusa~
do, haciendo saber a éste: eli derecho que tiene de

-nombrar un defensor. La audiencia se celebrara aun=
" que ‘a ella no.concurriere: el’ acusado: Si no fuere
posible la notiflcacmn personal se hard por estado.

. Sera, acusador el Representante-ponente de la. de=
cisiéon de. la. Gomisién: dé; Acusacion.

ARTICULO 362. Fecha. para. la. audiencia. El dia
sefialado para la celebracién de la audiencia puablica
no podra ser antes: de veinte. ¢20) dias. ni. después de
sesenta (60) dias, contados a partir de la fecha de
sefialamiento:

ARTICULO 363. Practica de pruebas en audiencia,
Mientras se celebra la audiencia publica, 1a- Comisién:
del Senado podra ordenar la- practica: de-las' pruebas:
que -considere conducentes. y decretard las que las
partes soliciten."

. ARTICUL® 364. Condacencia. de 1a. prueba; Cuando

la Comisién Instructora niegue alguna de las pruebas

que las partes soliciten, podran éstas concurrir al
Senado para que se resuelva: si deben o no practi-
carse. ,

ARTICUIL.O 365. Recusacion de Senadores. Hasta el

diaen que se inicie la ‘audiencia. pidblica. podran las

partes proponer las recusaciones contra los Senadores.

Los Senadores: no; son recusables sino pdr las, causa=

les; de: imipedimento: previstas: en el Céd1g0x de Proce~-’

dimiento Penal.

" ARTICULO 366, Decision sobre las recusaciones.
Corresponde al Senado decidir sobre las recusaciones
propuestas para. cuya- prueba se concederd, a la. parte’
interesada, el término de seis (6) dias. Si la actuacion:
se. instruyere por una. Comisién, ante ésta.se ventilara
el’ incidente.

Concluido el- término: previsto, la. Comision. trasla-
dara el asunto al’' Senado: para. que resuelva.

ARTICULO 367. La Camara; como: Fiscal. Ei Ias
actuaciones que adelante la Camara de Represen-
tantes contra sltos: funcionarios del Estado ejercerd
funciones de Fiscal. -

ARTICULO 368. Declaracion de testigos. Los: testi-
gos. rendiran sus declaraciones. ante el Senado- o sw
Presidente, si asi I'o dispusiere la corporacién cuando:
se haya reservado la instruccién, o ante la Comisién
Instructora. que. se. haya. designado.

~ ARTICULO 369. Direccién de la actuacion. Las orde-
nes para hacer comparecer: a los. testigos, o' para. que
se den los documentos: ¢ cepias que se soliciten,. las.
darael Senado, cuando se haya reservado la instruc-

" ci6n ‘de la actuacion. Cuando.la actuacién se instru-

yere por Comisién, -ella. expedird dichas o6rdenes por
medio del Secrétario’ del’ Senado.

ARTICULO 370: Aplazamiento de Ia audiensia, Si
las- pruebas’ pudieren. practicarse por circunstancia
ocurrida, ajena‘ a quien- 1as- liubiere solicitado- oportu-
namente, podrd el Senado, a peticion de la misma

- parte, sefialar nueva; fecha para. la. celebracién de

la .audiencia publica que no podra exceder de veinte

' (20) dias.

" ARTICULO 371. Oportunidad para alegar. Antes:de
la celebmacion de la audiencia publica se entregara
a las r '~ covia de la actuacién para que formulen
sus aleg - en. el término de quince (15) dias.

. ARTICULO ‘372" Celebracién de la audiencia. Lle-
gados el dia y la hora; para. la celebracion. de la. au=
diencia, e] Senado dar§ inicio &

i ésta con la lecturs de:

las piezas de la actuacién 4ue los Senadores o las
partes soliciten.

ARTICULO 373. Interrogatorio al acusaclo. Los Se-
nadores pedrin: interrogar al acusado: sobre las cues-
tiones relacionadas con la actuacién. Acto seguido se
concederd la palabra al acusador, al acusado y a suw
defensor, quienes podran intervenir hasta dos veces,
en el mismo orden; en desarrollo- del' debate.

ARTICULO. 374: Sesion: privada. y cueslionario. Con-~
cluidas. las intervencicnes: previstas en el articulo.
anterior, se retiraran del recinto del Senado el
acusador, el acusado y su defensor y se dard comienzo
al debate, durante el cual cualquier Senador podra
solicitar la lectura. de: la actuacion y de las piezas que
considere convenientes.

Al iniciarse la sesi6on privada el Presidente del

- Senado. someters. al-estudio de-los: Senadores- un:- cues-

tionario acerca de la: responsabilidad del acusado por
el cargo o cargos. formulados en la resolucion de
acusacion.

Si la resolucion. de.-acusacion. contiene varios cargos,
para cada uno de ellos se formularan cuestionarios se-
parados.

ARTICTLO’ 375. Decision - del- Senado:. Adoptada: la;
decision del Senado por la: mayoria de- votos que: esta-=
blece el articulo -175, numeral’ ¢ de la Constitucion:
Nacional (dos tercms de los votos de- los presentes),
se continuara la sesién piiblica para dar a conocer la
decision, y se pasard las actuacion a la Comision
que lo instruy6. para due redacte el proyecto de sen-
tencia,-de conformidad con las respuestas dadds a los

cuestlonarlos en un término improrrogable de quince
(15) dias.

- ARTTCULG: 376, Proyecto: de: sencencia.- Vencido el
plazo: sefalado- en- el! articulo- anterior, la Comision:
presentara su ponencia: alt Senado para- que la discutg;
y vote.

Si éste no fuere satisfactorio. para el Senado, y no
fuere posible modificarlo en la sesién, podra elegin
nueva Comision para gue elabore el proyecto de sen-
tencia en un término que no podra exceder de quince
(15) dias:

Presentado el proyecto por la nueva Comision, el
Senado lo sometera  a' su consideraciéon aprobandolo o
improbandolo.

ARTICULO 377. Adopcion. de: la sentencia. Adoptada
la sentencia, serd firmada por el Presidente y Secre-
tario del Senado y agregada a la actuacion. Copia. de
la misma serd enviada a la Cdmara de. Representantes
y a la Rama Ejecutiva para los fmes legales

ARTICULO 378. Intervencion de la Procuradurla El
Procurador General de-la- Nacidn, por si o por medio
de sus delegados. y agentes, pod.ré. intervenir en este

proceso para cumplir las funciones sefialadas en el

numeral 7 del articulo 277 de la Constitucién. No .

. tendra, sin embargo, facultades’ de: sujeto procesal.

ARTICULO 379. Ejecucion de la sentencia. I.a eje-
cucién de la sentencia condenatoria o destituciéon del
empleo se harda comunicandola a quien. tiene la com-
peteneia para nombrar o destituir, a- fin de que la
cumpla. La condena a la privacion temporal o pérdida
absoluta de los derechos politicos, se- ejecutard comu=
nicandola, al Registrador- Nacional- del Estado Civil
a fin de que la cumpla.

ARTICULO. 380. Remision a otros estatutos. Todo
vacio procediinental de'la presente ley sera suplico por
las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Peml

partir de la fecha de su promulgacxon y dez cgn las
disposiciones que le sean contrarias.

Dispesicion transitoria. El tramite legislati:
estuviere-en curso- all momento. de empezar a
presente Reglamento, se acomodaré en la medica de lo
posible a las. iormas. dél: mismo: .

’O que

Orlando|Vasgquez Velasques,
Santafé de Bogota, D: C., abril 27 de. 1992.

SENADO DE LA REPUBLICA

Comision: Primera. Constitucional Permanente.

En los términos anteriores fue aprobado el presente
proyecto de iey segun consta en las Actas numeros:
4, 5; 6; T, 8 9i 10;. 1T, 13 y en sesiones: conjuntas ds. las
Comisiones Primeras del' Senado y Camara, Actas nu-
meros: 1, 2, 3, 4-y 5.

Santafé de’ Bogota; D. C., 9 de abril de 1992,

El Presidente,
DAVID TURBAY TURBAY

El Vicepresidente,. '
"HUGO CASTRO BORJA

EI' Secretario,
Eduardo Loper Vilia,
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